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Lucrul în plen 


Valeriu Balaban, procuror general al Republicii Moldova 


Stimată audiență, Dragi colegi, 


Intrunirea de astăzi este încă o verigă cu care se completează lanţul de 
măsuri întreprinse de Republica Moldova în activitatea de prevenire şi 
combatere a corupției. 


Pe parcursul ultimilor 10 ani tînărul nostru stat a fost mereu în căutarea 
celor mai adecvate căi de combatere a corupției. În aceste căutări, însă, 
nu am fost singuri, deoarece întotdeauna am simţit suportul material, 
teoretic şi practic atît al comunităţii internaționale, cît şi al societăţii 
civile. 


Adoptarea recentă de către Guvern a strategiei de combatere a corupției 
şi Planului de măsuri pentru realizarea ei confirmă acest fapt și pune 
începutul unei noi etape în combaterea acestui flagel. 


Practica demonstrează corectitudinea aprecierilor fenomenului de 
corupţie de către teoreticieni, care presupune un acord ilicit ce are la 
bază procese de negocieri infracționale şi include interese de natură 
economică ale ambelor părţi, una din care are calitatea de funcționar 
public şi se desfășoară clandestin şi confidenţial. 


Determinarea corectă a noțiunii fenomenului corupției va contribui la 
determinarea rolului subiecților, şi anume а celui саге corupe şi celui 
care este corupt. 


Atit practica cât și teoria confirmă că indiferent de faptul cui îi aparţine 
iniţiativa, actul de corupție poate fi realizat doar prin acțiunile comune 
ale ambelor părți. 


In opinia noastră, una din cele mai grave consecinţe ale corupției este 
pierderea încrederii societăţii în instituţiile menite de a apăra ordinea 
de drept şi organele administrației publice. 
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Atunci cînd se pierde încrederea față de oamenii legii și funcţionarii 
publici este pusă la îndoială capacitatea statului de a asigura legalitatea 
şi ordinea de drept. 


La depistarea cauzelor ce au favorizat actele de corupţie e necesar de 
conştientizat că, acel care a reușit să obțină o decizie favorabilă a unui 
funcţionar prin dare sau luare de mită, niciodată nu va apela la căile 
legale de soluționare a problemelor. 


Acești titulari ai funcţiilor publice îşi vor organiza în mod selectiv 
interesul profesional, urmărind doar scopul de a trage foloase personale 
de pe urma deciziilor luate. 


Organele procuraturii, fiind abilitate conform competenţelor cu funcția 
de conducere a urmăririi penale inclusiv şi pe cauze de corupție, în 
activitatea sa pune un accent aparte pe problema prevenirii acestui 
fenomen. 


Printre măsurile de ultimă oră, întreprinse în cadrul Procuraturii în 
acest domeniu se înscriu: 


- Generalizarea rezultatelor activităţii organelor procuraturii în 
combaterea corupţiei cu examinarea acestei chestiuni la şedinţa 
ordinară a Colegiului Procuraturii. 

- Adoptarea deciziei de constituire a Comitetului Coordonator al 
organelor de drept pentru combaterea corupției — organ constituit din 
conducătorii subdiviziunilor specializate ale organelor de drept şi 
menit să determine prioritățile în combaterea corupției, formele, 
metodele, să excludă dispersarea și dublarea în cadrul activităţii. 

- S-a adoptat decizia constituirii în cadrul Procuraturii Generale a 
Institutului de cercetări ştiinţifice pe problemele legalităţii şi ordinii 
de drept. Faptul că ştiinţa la moment poate influența substanțial 
organizarea activităţii organelor de drept este o axiomă. 


De asemenea, sunt întreprinse măsuri pentru eficientizarea activităţii 
Procuraturii Anticorupţie, care practic, în anul curent a dublat 
principalii indici de activitate. 


La etapa actuală o atenţie deosebită îi este acordată şi activităților de 
profilaxie care urmează a fi planificate şi susținute la nivel republican, 
rural şi departamental. 
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Punînd accentul anume pe profilaxie, suntem în căutarea unor forme şi 
metode eficiente de realizare şi reglementare normativă a efectuării ei. 


Nu vom reuşi să obținem rezultatele scontate în combaterea corupției, 
decît prin eforturi comune. 


Pentru motivele indicate, vedem necesară sporirea colaborării în acest 
domeniu a tuturor ramurilor puterii din stat, organelor de ocrotire a 
normelor de drept şi a societăţii civile. 


Este mult prea importantă îmbinarea eforturilor lucrătorilor practici cu 
cadrul ştiinţific. Aceşti doi piloni sunt suportul real în prevenirea 
corupției. 


Stimată audiență, 


Activitatea de combatere a corupției, la moment, a luat amploare. 
Drept exemplu pot seri ultimele cauze penale cu rezonanță socială 
sporită. Aceste și alte eforturi denotă că suntem pe o cale dreaptă, însă 
este evident de asemenea, că ne mişcăm foarte încet. 


Consider că întrunirea noastră de astăzi va contribui la o mobilizare a 
eforturilor comune în vederea adoptării unor principii unanim 
recunoscute de aplicare a legislaţiei penale privind combaterea 
corupției. 


Cu exemple şi recomandări concrete la acest subiect vor veni astăzi în 
fața Dvs. procurorii Procuraturii Anticorupţie care se vor împărtăşi cu 
practica lor şi problemele care urmează a fi soluționate atît în plan 
legislativ, cît $1 teoretic. 


În numele colegilor pe care-i reprezint şi al meu personal, vă doresc 
succes în desfăşurarea lucrărilor Conferinţei, în speranță că ea va 
deveni tradițională, mult așteptată şi cu efecte simţitoare în unirea 
eforturilor pentru combaterea corupției. 


Vă multumesc. 
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Топ Morei, secretar al Consiliului Suprem de Securitate 


Doamnelor $1 Domnilor! Stimată asistență! 


Permiteţi-mi să salut această Conferinţă din partea Preşedintelui țării şi 
a Consiliului Suprem de Securitate. 


Preşedintele regretă că nu a putut să participe la Conferință. Dar, Vă 
spun, târziu a parvenit invitaţia (pe 17.11.2004), agenda Şefului Statului 
era deja formată şi e foarte-foarte intensivă. Aceasta nu e o pretenţie, ci 
doar o constatare, o precizare. 


Tematica Conferinţei este foarte importantă 51 binevenită, chiar dacă și 
cu întârziere, pentru {ага noastră. 


Consider că toți cei prezenți azi aici ştim că orice societate este 
ameninţată de acest flagel — corupţia. Acest fenomen se răspândește 
mai mult în statele unde există condiţii prielnice şi în care nu se 
implementează măsuri reale de combatere şi prevenire a corupției. 


Statul nostru, fiind într-o tranziţie îndelungată, după multă profanare şi 
primitivizare a democraţiei şi reformelor, când în capul mesei era 
libertatea şi haosul fără responsabilitate, ordine și disciplină, nu a 
izbutit — şi nici nu putea să izbutească — să evite răspândirea acestui 
fenomen. Sunt diferite date, cifre despre perceperea corupției în 
Republica Moldova, ре care nu le voi repeta — le ştiţi. Sunt şi opinii, şi 
argumente care tratează puţin mai altfel problema, dar toți — $1 
guvernarea, și cetățenii sunt conștienți, trebuie să fie conştienţi de 
amploarea şi pericolul extrem de mare al acestui fenomen pentru statul 
şi societatea noastră. 


Obiectiv, nu se poate nega că în ultimii ani au fost întreprinse un şir de 
măsuri întru intensificarea şi eficientizarea combaterii și prevenirii 
corupţiei la noi. Crearea Centrului de combatere a corupției, elaborarea 
Strategiei Naţionale şi Planului anticorupţie, perfecționarea cadrului 
legislativ, întărirea ordinii și disciplinei în organele de stat au contribuit 
la activizarea luptei cu corupția. 


Rezultatele ni le dorim, cu toții, mult mai palpabile. Dar aici trebuie 
conjugate eforturile tuturor mecanismelor statale, a cetățenilor, a 
organizaţiilor nonguvernamentale şi obşteşti. 
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Președintele cheamă şi roagă ajutorul şi participarea reală a tuturor 
organismelor, inclusiv a celor се sunt acum $ aici, în elaborarea 
propunerilor şi pârghiilor de ameliorare a problemei vizate. Spun — 
ameliorarea — şi vreau să cred că veți fi solidari cu mine că, spre regret, 
acest fenomen nu poate fi stopat în totalitate, aşa performanță nu a 
obținut nici o ţară de pe glob, care a existat sau există, indiferent mare, 
mică, prosperă, săracă... 


Conform mitologiei greceşti Atlantida a fost distrusă de Zeus ca 
pedeapsă pentru corupție şi goana pentru înavuţire care dominau ре 
insulă. 


Republica Moldova nu а fost, nu este şi real nu poate fi oază fără 
corupție. Şi aici nu poate să nu fie acceptată critica în adresa guvernării, 
dar critica trebuie să fie fondată, constructivă, fără a nega ceea ce s-a 
făcut în domeniu. În afară de eforturile menţionate mai sus pot să vă 
mai spun că intensificarea luptei cu corupţia, întărirea disciplinei s-a 
răsfrâns pozitiv chiar şi la completarea bugetului. Conform unor date, 
în anul curent numai 18% din creșterea acumulărilor la buget sunt de 
origine pur economică, restul — rezultă din întărirea disciplinei şi 
activizarea luptei cu corupția. 


Bineînţeles că mai sunt multe de făcut şi se vor face. V-o spun cu 
certitudine și în cunoştinţă de cauză. Să recunoaştem că aşa suntem noi 
făcuţi: ne place ca lupta cu corupția să o întreprindă altcineva şi nu în 
privința noastră personal. Mizăm pe materializarea celor preconizate în 
Strategia şi Planul anticorupţie, care au fost examinate de cetăţenii țării, 
experții naţionali și internaţionali, inclusiv şi la Masa rotundă din 26-29 
octombrie curent, în cadrul căreia experții Consiliului Europei au dat 
avize pozitive cu propuneri concrete, care şi-au găsit reflectare în aceste 
documente $1 ele au fost deja aprobate de Guvern. Sperăm că vor fi 
aprobate în curând şi de Parlament, menţionând că au fost luate în 
considerare propunerile cetățenilor, a organizaţiilor 
nonguvernamentale. 


Suntem conștienți că e foarte importantă elaborarea legilor bune, dar nu 
mai puţin importantă este aplicarea lor pragmatică, ferm şi cu tâlc. 
Mizăm şi chemăm la crearea unui front comun anticorupţie cu 
implicarea guvernării, cetăţenilor, tuturor forțelor politice, asociațiilor 
neguvernamentale. 


13 


Transparency International - Moldova 


Trebuie evitată formalizarea eforturilor de combatere $1 prevenire а 
corupției şi acest lucru ne priveşte pe toți: şi organele statului, şi 
societatea civilă. E necesar de sporit randamentul oricăror activități în 
domeniu, inclusiv şi a Conferinței de azi, deoarece, să nu se supere 
nimeni, şi o astfel de măsură poate fi — nu dă Doamne — formalizată, 
neproductivă, pot apărea suspiciuni în cheltuirea nejustificată, în 
spălarea banilor contribuabililor străini. 


Corupţia este un fenomen extrem de complex și complicat, care rezultă 
şi generează sărăcie, amplifică până la dezastru alte vicii sociale. 


Un rol aparte aici îl are justiția. Ea trebuie să fie independentă, dar şi 
competentă, şi responsabilă. 


Da, justiţia nu trebuie să fie influențată politic. Dar ea nu trebuie 
influenţată nici de către alţi factori. 


Spun aceste lucruri, știind că un şir de organizaţii nonguvernamentale le 
au în vizor şi au elaborat — elaborează propuneri de perfecţionare a 
legislaţiei respective. Cunosc câteva din ele, spre exemplu, de a 
modifica Constituţia (art.116) pentru a numi judecătorii din prima dată 
până la atingerea plafonului de vârstă. Părerea mea personală la așa 
ceva este că atare schimbare nu ar fi justificată. Vă pot numi şi 
experienţa altor ţări și alte contraargumente. Însă rog să medităm cu 
toții asupra oricăror propuneri și să folosim grăuntele rațional de la 
fiecare şi de 1а toate. Mai sunt propuneri de perfecţionare a sistemului şi 
tehnicilor vamale şi multe altele, care, sper, o să fie enunțate la 
Conferinţă, examinate şi înaintate operativ organelor abilitate, care o să 
le utilizeze adecvat în beneficiul societății. 


Nu demult au fost adoptate noile Coduri penal, de procedură penală, 
care prevăd forme noi de luptă cu criminalitatea. Dar, spre regret, încă 
prea pasiv sunt transpuse în viață. Spre exemplu, acordul de 
recunoaştere а vinovăţiei, aplicarea rațională şi fermă a căruia аг 
influenţa benefic la soluţionarea mai multor probleme ale înfăptuirii 
justiţiei, se aplică numai în 10% din procese. Dar implementarea mai 
activă a acestei forme noi ar stimula cooperarea infractorului cu 
organele de drept şi ar spori eficiența în depistarea și combaterea 
corupţiei. Aşteptăm meditaţiile şi propunerile Dumneavoastră şi la acest 
compartiment. 
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Este cunoscută şi teza despre necesitatea salarizării adecvate a 
organelor de drept, de justiţie, de control. Nu poate fi negată aşa 
abordare, dar şi aici trebuie o tratare profundă şi așteptăm opiniile 
Dumneavoastră — fiindcă trebuie să recunoaştem că nu există aşa 
cantitate de bani când funcţionarul vă spune: gata, îmi ajunge, nu îmi 
mai sporiţi salariul. 


În viziunea mea, trebuie create aşa condiţii, când funcţionarului nu-i va 
fi convenabil să fie corupt, să ia mită. Ar trebui instituit un control 
drastic, obiectiv şi eficient al societăţii asupra funcţionarilor, asupra 
organelor de stat. 


Ar trebui $1 măsuri de propagare a legislaţiei, a cunoştinţelor juridice, 
de educare, de schimbare a mentalităţii fiecărui cetățean, ca el să nu dea 
mită, să nu corupă, să nu bage în ispită, fiindcă, să recunoaştem, de 
foarte multe ori tradiţiile și mentalitatea noastră sunt unele din cauzele 
corupției. 


Am citit recent într-o publicație că Finlanda are cel mai mic nivel de 
corupţie, de mituire, de infracționalism. 


Reflectând pe marginea acestor probleme, un oficial de acolo spunea că 
în Finlanda „din generaţie în generaţie se transmite legenda că în 
vremurile de demult tâlharului prins la fața locului i se tăia о mână. 
Barbarism. Dar la începutul sec. XX în localităţile rurale uşile nu se 
încuiau. Dacă stăpânii nu erau acasă, puneau o mătură în prag, adică 
intraţi — cine ай venit, dar așteptaţi-ne când venim. Azi situaţia s-a mai 
schimbat, dar condamnarea atât а legii, cât şi a societăţii pentru 
corupție, crime e foarte aspră. In Finlanda e foarte dur controlul din 
partea societăţii, presei, organizaţiilor obşteşti, permanent е 
perfecționată legislaţia. Printre altele, amenzile acolo se aplică, reieşind 
din nivelul de prosperitate a vinovatului. Spre exemplu, un milionar 
pentru depăşirea vitezei a plătit amendă — 170 000 mii euro. 


Şi în final, oficialul a riscat să dea o recetă pentru combaterea corupției 
şi crimei: trebuie ca cetățenii să aibă încredere în stat, iar statul să aibă 
încredere în cetăţeni”. 


Aşteptăm meditaţiile de la Conferinţă şi asupra a aşa momente. 


15 


Transparency International - Moldova 


Fireşte, sunt experiențe şi metode respective în orice țară, ele nu pot fi 
aplicate mecanic pe terenul nostru, dar experiența pozitivă trebuie 
studiată şi coraportată la realitățile de la noi. 


Am putea vorbi despre practica multor state, dar pentru a Vă economisi 
timpul, o să spun numai puţin din experienţa de ultimă oră a României, 
care, în procesul de aderare la Uniunea Europeană, trebuie să 
demonstreze succese în lupta cu corupția şi deja а început 
implementarea sistemului ECRIS (de informatizare a sistemului 
judiciar). Specialiştii afirmă că efectele anticorupţie ale ECRIS sunt 
generate de imparţialitatea cu care se alocă dosarele magistraţilor 
pentru soluţionare, precizând că este asigurată repartizarea electronică a 
cauzelor, existând posibilitatea identificării oricărei modificări şi a 
persoanei care a efectuat-o. 

Aşteptăm şi de la Dumneavoastră sugestii, propuneri și implicare 
pentru a face și la noi așa ceva. 

S-ar putea multe de spus, dar vrem multe să aflăm de la Dumneavoastră 
şi de aceea în final — câteva cuvinte: spre regret, şi în acest domeniu 
statul şi societatea reacționează post-factum. Nu sunt măsuri reale de 
prevenire a corupţiei. Miza e pusă pe запсйопаге. Mult mai creştineşte, 
mai normal ar fi preîntâmpinarea cazurilor de corupție, elucidarea 
cauzelor $1 condițiilor ce favorizează corupția şi eliminarea lor. 


Aceasta ne-ar permite să nu trimitem cetăţenii în penitenciare. Ar 
trebui, ar fi bine să închidem închisori, dar nu să închidem oameni. 
Mulţumesc pentru atenţie. 
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Holly L. Wiseman, consilier pe probleme juridice, 
Departamentul Justiției, Ambasada SUA în Republica Moldova 


Aspectele negative și pozitive ale lobbysmului în 
cadrul sistemului de guvernământ al SUA 


Dicţionarul oferă următoarea definiție a noțiunii de lobbysm: 
“Incercarea de a influența gândirea legislatorilor sau a altor oficiali 
publici în favoarea sau împotriva unei anumite cauze. eg. lobbysmul 
pentru protejarea mediului înconjurător.” Lobbysmul are atât aspecte 
negative cât şi pozitive. Aceasta este o expresie a dreptului 
constituţional la libera exprimare şi la petiţii care este exprimat în 
Primul Amendament. Ea poate de asemenea reflecta partea întunecată a 
democraţiei, unde interesele financiare sunt mai presus de dorința 
populaţiei prin contribuţii cu sume mari de bani la campania unui 
legislator. 


1. Lobbysmul pozitiv: Vreau să încep cu un exemplu de lobbysm 
pozitiv din cadrul unui proiect non-politic. După ce s-a pensionat acum 
zece ani, mama mea a lucrat non-stop la construcția unei piste pentru 
biciclete în jurul regiunii Mobile Bay, unde locuiesc părinții mei, în 
Golful Mexic lângă Florida. Pentru a face acest lucru ea a înființat o 
organizaţie non-profit. Proiectul este cu siguranţă unul foarte costisitor; 
în rezultat ea a devenit expert în obţinerea resurselor financiare şi 
scrierea proiectelor . Totuşi, o bună parte a resurselor financiare 
obținute erau alocate de către Congres sub formă de analogie a 
proiectelor de lege, care permit persoanelor din Congres să aloce bani 
pentru diverse proiecte din cadrul regiunilor lor. 


Astfel, ONG-ul Mamei mele organizează grupuri comunitare în fiecare 
orăşel unde vor fi construite piste pentru biciclete, organizează 
campanii de scriere a scrisorilor, foloseşte internetul cu scopul de a 
obţine resurse financiare şi de a transmite acest mesaj reprezentanţilor 
din Congres, formează coaliții cu alte grupuri interesate, organizează 
campanii de presă şi elaborează proiecte ce au scopul de a influenţa 
opinia publică, organizează întâlniri cu reprezentanţii Congresului 
pentru a apela la ajutorul lor. Astfel, ei influențează reprezentanții 
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Congresului să voteze pentru finanţarea proiectului respectiv. Еі fac 
lobby ca un excelent exemplu al democraţiei. 


De ce este fiecare reprezentant al Congresului interesat de realizarea 
proiectelor respective ? Deoarece în SUA fiecare membru al 
Congresului este ales dintr-o anumită regiune geografică, iar fiecare 
Senator dintr-un anumit stat. De aceea fiecare reprezentant în guvern, 
trebuie să fie receptiv la cererile alegătorilor locali, altfel va pierde 
viitoarele alegeri. Deşi Reprezentanţii Congresului petrec majoritatea 
timpului la Washington, D.C.. ei revin în oraşul natal pentru a se ocupa 
de afaceri şi a se întâlni cu alegătorii. Toţi reprezentanţii Congresului 
au oficii locale care au scopul de a răspunde la solicitările alegătorilor. 


Nu este nevoie de a aplica o anumită lege pentru tipul de activitate în 
care este antrenat ONG-ul mamei mele. Ele sunt încadrate în sistemul 
nostru, atât de către dreptul de a ne fi ascultată vocea garantată de 
Primul Amendament, cât şi de motivaţia reprezentanţilor din Congres 
de a răspunde la aceste solicitări, fapt prevăzut de democrația 
reprezentativă stabilită de Constituţie. 


П. Lobbysmul Neadecvar: Să presupunem că mama mea consideră că 
proiectul ei va avea mai mult de câştigat dacă ea invită reprezentantul 
Congresului la un restaurant scump cu scopul de a discuta proiectul în 
cauză. Sau dacă merge la pescuit în Golful Mexic. Ce se va întîmpla în 
caz că ea îi va dărui o bobină foarte scumpă pentru undiță, sau în caz că 
еа îl invită în vizită la Alabama pentru a analiza proiectul şi îi va achita 
cheltuielile de călătorie? Ce se va întâmpla în caz că ea îi va face o 
invitaţie de a merge într-o croaziera pe insulele Caraibe împreună cu 
soţia lui? Sau pur şi simplu ea îi va oferi 1,000 USD pentru ca el să 
voteze pentru proiectul respectiv în cadrul Camerei Reprezentanţilor. 
Ce se va întâmpla în caz că mama mea decide să angajeze un lobbyist 
profesionist pentru a influenţa reprezentanții Congresului să voteze în 
favoarea proiectului ei? Sau pentru а elabora legea care doreşte еа să 
fie adoptată. 


Imediat cum sunt implicați banii, noi trecem de la cordialitate la 
criminalitate evidentă, indiferent dacă o numim corupţie pasivă, mită 
sau uz de influență. 
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Democraţia reprezentativă este o caracteristică a societății americane, 


DAR NU FIECARE ESTE REPREZENTAT ÎN MOD EGAL. Două 


lucruri conduc acest sistem: banii şi informaţia. Ele sunt 
interdependente deoarece cei care dețin informaţia, pot face bani. 


Ш. Aprobarea Actului despre Lobbysm din 1995: 


La mijlocul anilor 1990 acest statut a fost adoptat pentru reglementarea 
acestor aspecte. Aceasta a fost o incercare de a reglementa lobbysmul 
fără a afecta dreptul la libera exprimare. 


Efort în patru direcții: 


A. Cerinţele ca lobbziştii să fie înregistraţi și să prezinre rapoarte 
despre activitatea lor pentru ca să se ştie pe cine reprezintă ei. 
Transparenţă. 

B. Actul de Înregistrare a agenților străini are acceaşi semnificaţie $1 
pentru cei care activează în calitate de agenți ai guvernului 
străin. 

С. Legile “Uşii -turnante” limitează lobbysmul de către foştii 
oficiali ai guvernului federal pentru o perioadă de timp după ce 
aceştia își părăsesc postul. 

D. Reguli stricte despre acceptarea cadourilor şi favorilor. Acestea 
includ membrii familiei şi salariaţii. 


1) Există o excepţie de 50 USD pentru cadouri mici. 

2) Limita de 50 USD se referă şi la masă. 

3) Oficialii la care se referă acest Act nu pot accepta plată 
pentru a ţine un discurs. 

4) Oficialii nu pot accepta oferte de călătorii de odihnă cum ar 
fi o croazieră pe insulele Caraibe. Totuşi, se permite 
achitarea cheltuielilor pentru călătorii de serviciu, cum ar fi 
o călătorie pentru a vedea proiectul mamei mele. 


IV. Statutul despre Мій — Pe lângă Aprobarea Actului despre 
Lobbysm, şi statutul despre mită reglementează activitatea de lobby. 
Un funcționar federal nu are dreptul de “ a primi sau solicita , și nimeni 
nu îi poate oferi sau da în mod corupt ceva de valoare pentru a-l 
influența în executarea unui act oficial”. În mod “Corupt” înseamnă 
quid pro quo, banii sau lucrul de valoare este oferit în schimbul unor 
acțiuni legate de legislaţie. Mama mea nu poate oferi suma de 1,000 
USD reprezentantului ei din Congres pentru votul lui. 
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У. Contextul Statutului- Totuşi, creativitatea şi capacitatea de adaptare 
а lobbyştilor a început imediat să își croiască drum în cadrul Actului de 
Aprobare a Lobbysmului din 1995. Banii sunt ca şi apa; vor lua cu sine 
orice piatră întâlnită în cale. 


În schimbul cadourilor directe, lobbyştii au început să contribuie la 
campaniile reprezentanţilor sau Campaniile de Acţiuni Politice, care fac 
lobby pentru anumite lucruri care favorizează candidatul, cu toate că ei 
nu îl menţionează în mod direct. 


Lobbyştii au început să ofere informaţii şi asistență reprezentanţilor din 
Congres la proiectarea statutelor. Deși acest fapt este permis, aceasta 
este considerată a fi corupție a sistemului, a Congresului independent 
prevăzută de Constituţie. Corporaţiile cu bani au început să influenţeze 
Congresul mai mult ca oricând. Recent, o mare companie farmaceutică 
a elaborat o lege favorabilă ei, care a fost aprobată de Congres. Probabil 
că suntem deja gata pentru o nouă legislaţie care să pună obstacole în 
calea dominării Congresului de interesele financiare. 
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Lilia Caraşciuc, director executiv al Transparency International- 
Moldova 


Doamnelor $1 domnilor, multstimată audiență, 


Aşi vrea să exprim o profundă recunoştinţa reprezentanţilor instituţiilor 
internaționale şi experților străini care au binevoit să participe la 
lucrările acestei conferințe. Transparency  International-Moldova 
apreciază mult experienţa lor în acest domeniu şi sprijinul pe care ni-l 
acordă. La fel sunt recunoscătoare reprezentanților instituţiilor statale, 
ii civile, sectorului privat, mediei academice şi mass-media, 
care s-au alăturat cu intenţii de colaborare în vederea prevenirii şi 
combaterii fenomenului corupţiei în Republica Moldova. 


Combaterea corupției a fost declarată drept prerogativă pe parcursul 
activității mai multor guvernări din Republica Moldova, cele mai 
semnificative momente fiind următoarele: 


e Decretul Preşedintelui RM „Си privire la măsurile de combatere а 
corupției în organele puterii de stat şi administraţiei de stat” nr.104 din 
30.04.1992 conform căruia a fost creat Consiliul coordonator pentru 
combaterea corupției; 


e Decretul Președintelui RM „Cu privire la unele măsuri suplimentare de 
coordonare a luptei împotriva criminalităţii, corupției, cazurilor de 
încălcare a legislaţiei, disciplinei şi ordinii publice în republică” nr.98 
din 1.07.1993 potrivit căruia s-a instituit o componență nouă a 
Consiliului coordonator pe lângă Preşedintele Republicii Moldova, 


e Decretul Preşedintelui RM nr.315 din 08.11.1994 prin care s-a dispus 
crearea pe lângă Guvern a Consiliului coordonator pentru combaterea 
criminalităţii $1 corupției şi asigurarea menţinerii ordinii de drept; 


e Hotărârea Parlamentului пг.518-ХШ din 07.07.1995 potrivit căreia а 
fost creată Comisia parlamentară specială în scopul executării 
controlului asupra executării legislaţiei privind combaterea corupției; 


e Legea privind combaterea corupției şi protecționismului пг.900-ХШ 
din 27.06.1996; 
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e Decretul Preşedintelui пг.116-П din 07.04.1997 conform căruia s-a 
creat о subdiviziune specializată „Departamentul pentru 
combaterea crimei organizate $1 corupției”; 


e Hotărârea Guvernului nr.1017 din 04.11.1999 prin care a fost 
adoptat Programul de Stat privind combaterea criminalității, 
corupției şi protecționismului pentru anii 1999-2002; 


e Decretul Preşedintelui пг.57-Ш din 28.05.2001 potrivit căruia ре 
lângă Preşedintele Republicii Moldova s-a constituit, în mod 
repetat, Consiliul coordonator în problemele combaterii corupției; 


e Programul de Stat de Combatere a Criminalităţii şi Corupției pentru 
2003-2005, probat de Guvernul RM la 27.12.2002; 


e Hotărârea Guvernului R.M. din 18.11.2003 prin care s-a aprobat 
Planul de măsuri pentru combaterea corupției şi asigurarea 
supremaţiei legii. 


Un moment important în acest şir de acțiuni а fost înființarea Centrului de 
Combatere a Crimelor Economice și Corupției, precum şi Procuraturii 
Anti-corupție. 


Având în vedere multiplele eforturi pe care le-a întreprins Republica 
Moldova în crearea şi perfecționarea cadrului legal şi instituțional din 
domeniu, ne-am putea plasa printre lideri la capitolul elaborării strategiilor 
şi programelor de prevenire şi combatere a corupției. Insă calitatea 
guvernării se apreciază nu doar după numărul de acte normative aprobate 
şi comisii create, dar, în primul rând, după dinamica indicatorilor care 
atestă eficiența măsurilor întreprinse, cum ar fi: 


e nivelul de trai al populației, evaluat ca PIB pe cap de locuitor; 


e atractivitatea climatului investiţional autohton, evaluată, în particular, ca 
volumul investițiilor străine pe cap de locuitor; 


e ponderea businessmanilor care consideră că le este asigurată securitatea 
afacerilor; 


e ponderea timpului destinat soluționării problemelor cu instituțiile statale 
în totalul timpului de lucru al businessmanilor; 


e ponderea persoanelor care s-au confruntat personal cu cazuri de 
corupție, etc. 
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Din păcate, în clasamentul combaterii corupției Republica Moldova are 
realizări foarte modeste. Care sunt cauzele unei asemenea situații? 


Reprezentanţii instituțiilor statale invocă mai multe argumente, în 
special, lipsa unei dorinţe reale de a contracara corupția în guvernările 
precedente şi absenteismul societăţii civile. Reprezentanţii societăţii 
civile remarcă, la rândul lor, lipsa capacităţilor interne, deteriorarea 
valorilor etice, precum şi ne dorința statului de a întreprinde măsuri 
concrete. Totodată este evident faptul că corupția o putem combate doar 
cu forțe comune. 


Având în vedere că Guvernul RM a aprobat recent proiectul Strategiei 
naţionale de prevenire și combatere a corupției şi Planul de acțiuni 
pentru realizarea acesteia, aşi dori ca participanţii la această conferință 
să-şi unească eforturile pentru a analiza situaţia din domeniu în 
Republica Moldova şi înainta propuneri concrete în vederea completării 
acestor documente și conferirii acestora un impuls pozitiv. 


Vă doresc succes şi o colaborare fructuoasă. 
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Dumitru Postovan, membrul Consiliului de Administrare UJM 


Fenomenul corupției: problemele prevenirii şi 
combaterii 


După cum s-a menționat, corupţia a apărut din cele mai vechi timpuri, 
are un caracter universal, azi cu neputinţă de a fi totalmente eliminată. 


Chiar din momentul apariţiei acestui fenomen s-au întreprins măsuri 
pentru combaterea lui, ținându-se cont de pericolul, pe care corupția îl 
prezintă. Din păcate, acest flagel social nu a putut fi curmat. Din contra 
pe tot parcursul istoriei, tuturor orânduirilor statale şi sociale, corupția 
lua amploare. 


Azi, la începutul secolului XXI, acest fenomen е de aşa proporții, că 
poate duce la prăbuşirea a tot ce a creat omul pe parcursul celorlalte 
secole: valorile general umane: statul de drept, democraţia, drepturile şi 
libertăţile fundamentale ale omului. 


lată de ce comunitatea internațională de mai multă vreme depune 
eforturi conjugate pentru a lua fenomenul sub control, a-i deminua 
dimensiunile. 


Republica Moldova este parte la mai multe Convenții internaţionale în 
speţă şi întreprinde anumiţi paşi pentru aducerea cadrului legislativ în 
conformitate cu actele internaționale. 


Se întreprind şi unele acţiuni concrete de realizare a cadrului legislativ, 
inclusiv tragerea la răspundere penală a unor persoane concrete. 


Dar, cu părere de rău, toate aceste acţiuni nu se fac simțite, nu 
influențează în nici un fel procesul de prevenire şi combatere a 
corupției. De aceea corupția 151 continuă nestingherită marșul triumfal, 
devenind un atribut obligatoriu al vieţii noastre cotidiene, o tradiţie, un 
mod de viaţă, subminând statalitatea în întregime. 


Vorbind despre contracararea acestui fenomen, nu importă, sîntem noi 
cel mai corupt stat din Europa sau printre cele mai corupte state din 
lume. Deşi, indicii la acest capitol, desigur, caracterizează nivelul de 
dezvoltare a ţării. 
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Incontestabil este faptul, că la noi este corupție și ea a pătruns practic în 
toate structurile statale de jos până în vârf. 


Din toate greutăţile, pe care trebuie să le înfrunte tânărul nostru stat, 
prevenirea şi combaterea corupției este cel mai greu examen. 


De ce este greu? — Am ignorat acest sector de activitate, l-am 
subapreciat, nu ştim cum să-l combatem, nu avem potenţial uman, 
tehnic și financiar, nu avem o bază legislativă corespunzătoare, nu este 
antrenată populaţia în această activitate? Sau poate nu dorim , nu este o 
voinţă politică la nivelul conducerii statului , chiar de către organele 
puterii s-au creat premise care au favorizat înflorirea fenomenului? Sau 
poate chiar cei chemaţi să lupte cu corupţia ei însuşi îs corupți? 


O analiză obiectivă şi completă a situaţiei parţial dă răspuns pozitiv la 
toate aceste întrebări. 


După Declaraţia de Independenţă s-a purces masiv la reforme pracrtic 
în toate domeniile de activitate statale $1 nestatale, în primul rând în cel 
economic. Acest proces de transformare, care prelungeşte şi astăzi, nu a 
fost însoțit de anumite studii adânci vis-a-vis de consecințele negative, 
lacune, vacuumuri în promovarea lui. Noi nu avem un studiu amplu 
asupra caracterului infracţional în ţară după anii 90. Să facem doar о 
trimitere la regimul totalitar, ca o moștenire a acestuia, ar fi doar o parte 
din adevăr. Este cunoscut faptul, că fiecare formațiune social- 
economică își are sistemul său infracțional, inclusiv crima organizată $1 
corupția. 


Eram datori, atunci, cînd am purces la reforme sa prevedem acest lucru, 
măsuri, care ar fi redus cu mult efectele negative. Nici azi un studiu în 
acest sens nu avem. Nu avem instituţii de cercetări ştiinţifice 
specializate, deci $1 planurile şi măsurile adoptate, nu au o acoperire 
ştiinţifică. 

Evenimentele altă dată recurg atât de vertiginos, că infrastructura nu 
reuşeşte în urma acestei transformări, se creează o ruptură periculoasă 
între ceea ce se vrea şi ceea ce-i posibil. 


S-au întreprins, începând cu anul 1992 mai multe acțiuni cu caracter 
organizatoric şi normativ, şi de alt ordin pentru a dinamiza lupta cu 
corupţia: Decrete prezidenţiale, Legea cu privire la combaterea 
corupției şi protecționismul lui, comisii speciale ale Parlamentului, 
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structuri speciale în MAI şi SIS, Consilii Coordonatoare în frunte cu 
Preşedintele țării ori Prim-ministru. 


Azi avem un Centru de combatere a crimelor economice şi corupţie, 
alte subdiviziuni speciale, se demonstrează populației mai multe cazuri 
de mituire, dar sondajele demonstrează şi ele, că nivelul corupţiei e 
înalt şi chiar ia amploare. 


Corupţia, după cum s-a spus, e atotcuprinzătoare „deci, şi activitatea de 
combatere а ei trebuie să fie sistematică, atotcuprinzătoare, 
multidisciplinară, multifuncţională. Chemările Puterii către societate 
civilă de a-şi da concursul în această activitate trebuie să fie însoțită de 
acțiuni concrete în acest sens. În primul rând societatea, omul simplu 
trebuie să se convingă de sinceritatea acestor îndemnuri. 


Or. nu-i secret, că populaţia de mult nu mai crede declaraţiilor făcute я 
are destule temeiuri pentru această neîncredere. 


Primul, şi cel mai serios temei în acest sens, este, că însuși cei de la 
Putere sînt implicați în acte de corupţie, protecționism, alte abuzuri, ce 
urmăresc scopuri meschine, personale ori pentru apropiații lor. 


Cele mai răspândite în acest sens au fost $1 continuă să fie operaţiile în 
procesul de privatizare. Aici puterea şi proprietatea — îs strâns legate, 
de педезраци. Statul ( citește funcționarilor lui) nu a fost garantul unei 
privatizări legale, ci participantul cel mai activ, lăsând procesul fără 
control, iar funcţionarii, chiar de cel mai înalt rang, folosind posturile 
ocupate, şi-au însușit cât au putut din avuţia națională. 


Legislaţia adoptată cu privire la proprietate, la privatizare, la economie 
de рай, la procesele de democratizare a societății nu au putut stopa 
acest fenomen. Legile adoptate, Convenţiile ratificate, mai multe la 
îndemnul şi chiar impuse din afară, au mai mult un caracter declarativ 
și demonstativ — pentru exterior. 


Nu s-a observat tendinţa de a elabora mecanisme de realizare a actelor 
normative şi nici chiar dorința de a le traduce în viață. Nu au fost 
stabilite principiile fundamentale de control asupra procesului. Nu a 
făcut şi nici acum nu face acest lucru, în primul rând, Parlamentul: să se 
convingă cum se realizează în practică Legile adoptate. Azi centrul de 
acaparare a proprietăţii s-a mutat pe piaţa hârtiilor de valoare. Ziarul ,, 
Moldavschie Vedomosti? de la 10.04.2004 în articolul 
„Прихватиэаторы на коне” constată că au fost jefuiți 167000 acționari 
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şi totul s-a făcut în limitele legii. A răspuns oare Parlamentul pentru aşa 
perle legislative? 


Datorită acestor lacune în legislaţie, a controlului asupra realizării bazei 
normative, azi avem un nivel atât de înalt al economiei tenebre, a 
abuzurilor de orice soi în sectorul economiei, deci, un nivel înalt de 
corupție. 


Conform uni sondaj s-a constatat, că nici o afacere nu poate ființa până 
busnessmanul nu dă mită. Încearcă să înregistreze o firmă — câte 
documente trebuie să culegi, Dacă ţi-a reuşit, să vezi сай controlori vin 
zilnic sa-ţi ceară socoteală. Li s-a permis organelor de control ( avem о 
sumedenie de astfel de organe cu zeci de mii, da poate chiar sute mii de 
cotrolori, căci nimeni nu i-a numărat) să elaboreze instrucțiuni 
departamentale ( Preşedintele ţării în iulie curent vorbind despre 
„gheliotină” a spus, că multe din ele пісі nu au fost publicate în 
Monitorul Oficial), instrucţiuni, care altădată practic nu pot fi realizate. 
De ele cu amândouă mâni se ţin controlorii şi-l pun la perete pe orice 
bussnesman. 


Numai serviciul antiincediu pentru a semna că o întreprindere poate fi 
dată în exploatare a gândit 108 puncte. Şi chiar dacă 107 îs îndeplinite, 
mai rămâne а 108 —lea. Tot una va trebui să dea mită! La fel- are oare 
scăpare şoferul cînd nimerește pe mâinile inspectorului auto-tot una iți 
găsește ceva. 


Chiar şi Curtea de Conturi, după cum demonstrează practica, 
controlează la nesfârşit acele instituţii, de la care pot avea controlorii 
foloase. 


Cum să nu-i invidiezi pe oamenii de afaceri din Canada care prezintă 
pachetul de documente, iar peste 40 de minute primesc autorizația? 


În unele ţări prin Lege funcţionarilor publici li se interzice întâlnirile cu 
oamenii de afaceri. Experții recomandă: trebuie de întreprins măsuri са 
funcţionarul să nu aibă posibilitatea să se întâlnească cu oamenii de 
afaceri, iar acestea din urmă să nu aibă necesitatea în așa întâlnire — 
prea multe depinde de acest funcţionar. Deci, totul trebuie să fie simplu 
în Legi, fără multe controale, avize, autorizări. 


La una din emisiunile televizate din Federaţia Rusă unul din 
participanţi a declarat, că dacă nu se dă mită în sectorul economic, timp 
de o lună economia ţării se poate prăbuşi — atât de adânc e condiționată 
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activitatea economică de corupție! Dai mită — salvezi bussnesul, 
prosperă ţara. 

Experții internaţionali au constatat, că corupţia este una din cauzele 
sărăciei şi a subdezvoltării cronice pentru țările în curs de dezvoltare, 
cum este $1 Republica Moldova. Ei fac distincție între corupția mică, 
mijlocie si mare sau instituționala. 


Astfel corupția mică se bazează pe faptul, că salariile și veniturile mici 
ai angajaţilor sau funcţionarilor, nu le ajung pentru a duce o май 
decentă:  pedagogii, medicii, polițistul la colț, vameşul. Deşi, 
explicabilă, această mică corupție dăunează mult, făcând ravagii în 
mentalitatea populaţiei. Ea distruge încrederea în legitimitatea actului 
administrativ, subminează respectul la o atitudine, potrivit căreea orice 
avantaj poate fi cumpărat. 


Prin corupție mijlocie se înţelege о birocraţie înscenată cu controale 
dese, regulamente complicate și ameninţarea cu amenzi ridicate. 
Metoda controalelor dese este cea în care există ori posibilitatea 
achitării unei sume funcţionarului public după care acesta dispare, ori în 
cel de al 2-a caz, în care funcţionarul neprimind sume de bani aşteaptă, 
caută pretexte pentru a găsi o neregularitate pentru a aplica o amendă 
usturătoare. 


O altă formă este aceea, în care oamenii de afaceri neserviabili politic 
sunt puși sub presiune: ori se aliniază politic, ori li se creează condiţii 
de activitate de neinvidiat, condiţii, care în cele din urmă duc la 
falimentarea firmei. 


Cealaltă formă de corupţie mijlocie este nepotismul. Distribuirea 
subvenţiilor publice, acordarea de împrumuturi cu dobânzi avantajoase 
etc., sunt astfel realizate încât drumul decizional să fie cât mai puţin 
transparent şi să favorizeze propria clientelă ( de partid), prieteni şi 
rude. Situaţie este deosebit de critică atunci cînd membrii de vârf al 
unei administrații împart direct sau indirect rudelor apropiate diferite 
proiecte ce sînt acoperite de ajutoare financiare publice. 


Ambele fenomene — controale exagerate $1 economie clientelară, merg, 
de obicei mână în mână. O parte din bani câştigaţi nu se duc după 
destinaţie, prea des ajung în conturi din străinătate. 


Deosebit de periculos este atunci cînd prin rețeaua de legături şi 
influență, independenţa justiţiei este înlăturată. Intr-un climat, în саге 
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domnește nesiguranța juridică, birocraţia excesivă şi nepotism, 
întreprinderile mici și mijlocii nu se pot dezvolta. 


Forma cea mai rea a corupției este însă cea instituțională. Este vorba 
despre o formă de corupţie care acţionează cu mijloace legale. Legile 
sunt formulate cu bună știință cu lacune pentru a putea legaliza anumite 
afaceri. Prin această uzanţă cercurile închise de oameni de afaceri 
apropiaţi puterii pot realiza afaceri în dauna bugetului, concurenții sînt 
scoși de pe piață, creîndu-se practic o situație de monopol. Un mic viciu 
de procedură este folosit pentru eliminarea cocurenței incomode. 


Corupţia în toate cele trei forme ale ei reprezintă un cancer al 
economiei. Pentru a evita astfel de abuzuri este nevoie de separarea 
economiei de politică, de directive de subvenţionare $1 de reguli clare, 
aceste fiind corelate cu Legi penale $1 pedepsite aspre; este nevoie de 
debirocratizare, de administrație transparentă, de independența 
urmăririi penale şi instanțelor judecătoreşti, de retribuirea 
satisfăcătoare a muncii funcționarilor şi de o legislație penală limpede. 
Bineînţeles este nevoie şi de o opinie publică sensibilă. 


Corupţia este un fenomen social, generat de relaţiile din societate. În 
centrul se găseşte — omul, ca ființă socială, imperfectă, cu toate 
neajunsurile şi slăbiciunile lui. Ce-i aparatul de stat? - o colectivitate de 
funcționari publici — de asemenea oameni imperfecţi. 


Ca fenomen social corupția şi se cere studiată reieșind din aceste 
consideraţiuni. El, fenomenul e atît de puternic şi durabil, atît de mult a 
influențat viaţa socială în întregime şi pe fiecare individ în parte, că a 
devenit element a obiceiurilor, tradiţiilor, practicilor de administrare și 
rezolvare a problemei cotidiene. De aceea se vorbeşte şi despre aspecte 
pozitive a le corupţiei . Are nişte calităţi, capacități enorme de a se 
adopta la orice situaţie, realitate. 


Din păcate de toate aceste aspecte nu se ţine cont, cînd se elaborează 
strategii şi planuri de combatere a corupţiei. E ridicol, cînd auzi, că 
punem vre-o cîțiva demnitari la duba pentru mita şi s-a terminat cu 
corupția. 


În ultimul timp tot mai mult se vorbeşte în mijlocul savanților, în 
primul rînd a criminologilor, a sociologilor despre apariția unei ramuri 
a ştiinţei - СОКОРТТОГОСЛА. 
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Statul ar trebui să creeze un institut de cercetări științifice, ce s-ar 
ocupa cu studierea pricinilor crimei în general, acelei organizate- în 
special. О direcție aparte a acestui institut — studierea pricinilor 
corupției şi elaborarea masurilor de prevenire a ei. 


Corupţia ca fenomen social $1 categorie juridică trebuie studiată în 
contextul teoriei despre stat. Dimensiunile, proporțiile ei pot fi privite şi 
ca indice neefectiv a ordinii sociale; existența masivă a corupției 
demonstrează că statul foloseşte metode nedemocratice. 


Corupţia politică е o varietate a corupției de vîrf- instituțională, foarte 
periculoasă, pentru că această corupţie are ca urmare adoptarea 
regulilor de drept, stabilite în Legi, acte normative și individuale. În 
cele din urmă corupţia, politica poate schimba prioritățile dezvoltării 
sociale, interesele adevărate ale ţării, influenţează dezvoltarea statului, 
duce la destabilizarea situaţiei sociale. Lipsa de măsuri adecvate 
situaţiei vorbeşte despre existența unei înţelegeri, fie și tacite, între 
conducerea ţării şi funcţionarii corupți — ştim ca luați mită, dar 
împărțţiţi-vă şi cu noi ( daţi bani în casa partidului), susțineți-ne, iar noi 
nu punem problema tragerii voastre la răspundere. 


Coruperea alegătorilor prin nişte promisiuni mîngîitoare şi 10 lei în plic 
duce la cumpărarea voturilor, adică cumpărarea puterii prin înşelăciune. 
Pentru astfel de acte de corupție trebuie să răspundă nu numai liderii şi 
membrii de partid, care amăgesc electoratul, ci şi acei, care finanţează 
astfel de partide. Anume cu acești bani $1 se cumpără alegatorii. 


Acest gen de corupţie poate fi lichidat prin perfecționarea legislației 
electorale ( ca organ legislativ să fie cu adevărat reprezentativ), 
transparență maximă a procedurii de adoptare a legilor şi altor acte 
normative ( care ar reduce la minimum părțile negative a lobbyismului), 
prin structura sistemului, care asigură controlul societăţii asupra puterii 
de stat, responsabilitatea puterii în faţa societăţii. 


La lichidarea corupţiei politice trebuie să fie îndreptată în primul rînd 
politica anticorupţie a statului. Lupta cu corupţia trebuie să devină о 
funcție desinestătătoare a statului, cum ar fi cea de apărare a statului sau 
protecţia ordinii publice. Тіпіпа cont de faptul, că programul de lupta 
nu poate fi îndeplinit în cadrul unei singure legislaturi, acest program să 
fie obligatoriu pentru toți care vor urma guvernarea. 
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„ De ce există Іа noi în republică corupţie?” — a întrebat corespodentul 
ziarului „ Comunistul”, luînd un interviu de la Preşedintele ţării У. 
Voronin. 


„ Fiindcă, nu au dispărut doritori de a da mit 
Preşedintelui. 


” a fost răspunsul 


Aşa să fie oare? Adică, obiectiv nu există nici un fel de cauze pentru a 
da sau a lua mită: sectorul economic lucrează normal, oamenii au locuri 
de muncă, primesc bine, funcționarii îşi fac cinstit datoria, la fel 
organele de drept şi judiciare, controlorii; legile îs bune şi se respectă 
întocmai. Totul e normal, dar uite, unii indivizi nu au ce face cu banii și 
cu tot dinadinsul vor sa-i dea în calitate de mită funcţionarului public. 
Altfel el nu se simte bine. Asta-i, dacă să ironizăm. Dar, la serios, se 
vede, că Preşedintele Ţării ştie ce spune. Probabil, se are în vedere, пи 
acei, care-s puşi de funcţionari în situaţie să dea mită. Este vorba de cei 
care nu pot, nu au dreptul, nu merită să aibă un avantaj, să i se elibereze 
o licenţă, o autorizaţie, să privatizeze o întreprindere, să fie numit la un 
post; de cei; care s-au certat cu legea, iar pedepsiţi nu vor să fie. Sigur, 
că ei îs doritori să dea mită .D-apoi altfel cum? 


Dar Preşedintele nu a explicat, de ce „ doritorii” au posibilitatea sa-și 
realizeze „dorinţele”. 


Da deaceea, că mulţi, foarte mulți funcționari de orice nivel, iau această 
mită, adică sînt corupți . 

„Corupţia este periculoasă, cu ea e greu de luptat pentru că este reciproc 
avantajoasă — şi pentru coruptor — şi-a atins scopul, Şi pentru cel 
corupt- s-a îmbogățit. 

De unde se iau astfel de funcționari, cine-i numeşte? Cine răspunde? 


51 în genere, care-i politica de cadre а statului? Că de-ar fi funcționarii 
publici oameni la locul lor, „ doritorii” să dea mită nu şi-ar realiza în 
veci dorințele. 


Dar de unde să luăm astfel de funcţionari?- Sa-i creştem, să-i educăm, 
să creăm mediul în care să nu-și permită în activitatea sa nici o abatere 
cît de mică de la Lege, responsabilitatea să fie de aşa natură, încît să se 
gîndească bine, dacă doreşte să fie demnitar. 


Dar, după cum s-a menţionat, omul e o fire a naturii, cu slăbiciunile lui, 
nu poate garanta nimeni comportamentul lui. 
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Cunoscînd acest adevăr, orice funcționar de orice rang, inclusiv 
Preşedintele țării, trebuie pus în limitele legii, de care trebuie să se 
conducă. Activitatea transparenţă şi supusă controlului. 


Таг dacă totuşi a alunecat de pe poziţiile Legii — pedeapsa trebuie să fie 
inevitabilă. Numai aşa corupția poate fi combătută. 


Cine trebuie să combată corupția? Desigur aceasta-i datoria organelor 
de drept, în competența cărora intră această obligaţiune. Deși s-au făcut 
modificări în legislaţia penală, au apărut detaşamente speciale de 
combatere a corupției, după cum s-a spus, corupția nici nu vede, nici nu 
aude, mai ales în eşaloanele de virf ale puterii. De ce? Lipsa 
profesionalismului și a independenței acestor detașamente în lupta cu 
corupția. 


Doar pe hîrtie avem activitate operativă de investigaţie, în realitate — nu 
е. Тіпіпа cont de statutul subiecților acestor infracțiuni, pregătirea lor, 
competenţa, modul cum se săvîrşesc crimele de acest gen, cu mijloace 
obişnuite, nu se descoperă astfel de infracțiuni. Chiar dacă lucrătorii 
operativi şi au careva informaţii despre figuranţi înalți- informaţia nu se 
realizează. Din 90 încoace, în ultimii ani chiar destul de evident, 
conducătorii țării au împărţit согир în „ ai noştri ” şi „ ai voştri”. 
Sarcina în faţa organelor era şi este pusă direct: luptăm cu согирііі din 
opoziție, pe ai noștri nu-i atingem. Are loc urmărirea penală selectivă. 
De aici a şi apărut expresia: toți corupții îs egali în fața Legii, dau nu-i 
putem pune pe toți la răcoare. 

De această politică părtinitoare de minune se folosesc colaboratorii 
organelor de drept şi judiciare, aplicînd și ei, la rîndul lor, Legea în mod 
selectiv: pe acesta-l tragem la răspundere, pe acesta-nu!. 

Nu-i stabilitate în practica judiciară. Chiar şi unele explicaţii ale Curţii 
Supreme de Justiţie lasă mai multe semne de întrebare, cu atît mai mult 
sunt пейцеезе multe sentinţe, fie de achitare, fie de condamnare. 


Credem, că este absolut necesară revizuirea legislaţiei interne: Codul 
Penal, Legea cu privire la combaterea corupției şi protecționismului, 
Legea cu privire la funcţionarul public, Legea cu privire la Declarația 
despre venituri, despre „ spălarea” banilor ş.a. Pentru a le face 
compatibile, unele noțiuni din ele să nu aibă conținuturi şi sensuri 
diferite, să fie clare tuturor. Astfel va dispărea obligațiunea Curţii 
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Supreme de Justiţie de a da explicaţii, în unele cazuri, destul de 
nereușite. 


În același scop, legislaţia internă trebuie adusă în concordanță cu 
Convenţiile în speţă ratificate, care au devenit parte integră a sistemului 
de drept din Moldova. În lipsa acestei ajustări se aplică direct 
dispoziţiile Convenţiilor, fiecare judecător, procuror , ofiţer de urmărire 
penală le înterpretează şi le aplică după cum el le înțelege. 


Desigur avem nevoie de structuri specializate, bine instruite în materie, 
care au dreptul moral şi nivelul profesionist corespunzător să combată 
corupţia, conducîndu-se doar de Legi. Şi nu detașamente speciale, саге 
lucrează la comandă. 


E greşită practica, cînd lupta cu corupţia se pune doar pe umerii 
organelor de drept şi se mizează doar pe răspundere penală. Răul nu 
poate fi eliminat doar cu ajutorul Codului Penal. Metoda represivă 
poate da rezultate numai de rînd cu alte măsuri. Represia nu-i cea 
principală. 


Mulţi funcţionari mai ales de nivelul I şi II a administraţiei publice, din 
alte structuri statale iau mită din cauza salariilor mici. Sporirea 
salariilor reduce din nivelul corupţiei. Dar nu pe toți salariul sporit îi 
opreşte. Funcţionarul public poate pierde mult mai mult în plan social, 
dacă ia mită- acelaşi pachet social. Avem noi pachete sociale? Au 
funcționarii ce pierde? 


Un aspect aparte ce trebuie să contribuie la prevenirea corupţiei ţine de 
factorul moral, spiritual al societății, de nivelul de educaţie în general, 
educaţiei juridice în special. Populaţia, omul simplu trebuie să-și 
cunoască drepturile sale. E regretabil faptul, că azi apar aşa îndrumăre 
pentru cetățeni: „ Eu şi polițistul”, „ Eu şi inspectorul fiscal”, „Eu şi 
inspectorul vamal”, reguli-îndrumare, ce-l ajută pe omul simplu să se 
apere cumva de funcţionarul public. 


Procesul educaţional, mass-media, în primul rînd radioul și 
televiziunea, trebuie să fie mai însistenţi în acest sens. 

Corupţia poate fi esenţial redusă în situaţia unei stabilități politice, 
economice, juridice şi de alt ordin. Un ministru într-o situație stabilă, 
previzibilă face planuri de perspectivă pentru dezvoltarea ramurii, are 
garanţia ca e la locul lui şi ocupă postul pentru termenul stabilit. Intr-o 
situaţie instabilă acelaşi ministru se gîndeşte că pînă 1-ог da afară sa-şi 
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mai rezolve nişte chestiuni personale din contul banilor publici. 
Subalternii îi urmează exemplu. 


Dacă noi dorim să avem succese în lupta cu corupţia, atunci trebuie să 
stabilim adevăratele pricini, care o generează, să punem corect 
diagnoza, să elaborăm metodele adecvate de prevenire şi combatere și 
realizare lor necondiționată. 


Deşi prevenirea şi combaterea corupției urmăresc acelaşi scop- 
deminuarea fenomenului, şi în esenţă lor trebuie să alcătuiască un tot 
întreg, totuşi e necesar să se facă o distincție clară între măsurile de 
prevenire li cele de combatere. În primul rînd să fie clară noțiunea de ,, 
prevenire” și noțiunea de „combatere”. 


Dacă combaterea se face cu mijloace speciale de către organele de 
drept, apoi prevenirea îi obligă pe toți, indiferent de postul pe care-l 
ocupă şi ramură, în care activează. Cu  responsabilitatea 
corespunzătoare şi си susținere masivă a societăţii civile. Prin 
eforturile comune se poate de creat o atmosferă intolerantă faţă de orice 
caz de corupţie, ca de altfel, faţă de orice acțiune negativă. 


Oare simte funcţionarul corupt disprețul societății? Dar societatea 
manifestă acest dispreț? Dar dacă si-l manifestă, îi pasă oare 
demnitarului corupt? Întrebări din cele mai grele. 

În Sicilia — Italia numai după ce au fost отог{і mai mulți judecători 
lumea a esit în stradă. Mafia s-a speriat și s-a retras pe nişte poziții mai 
conspirative. 


Ce- ar trebui să se întîmple ca lumea să se revolte si la noi? 


E un lucru normal, cînd oamenii de aceeaşi profesie sînt organizați în 
diferite asociaţii pentru a-şi practica mai bine meseria, а soluţiona mai 
cu succes problemele apărute, a-şi apăra onoarea. 


Dar în anumite cazuri unele structuri, inclusiv statul devin atît de 
corporative, încît apără totul, inclusiv membrii corupți, în loc sa-i 
condamne. 


În lipsa concurenţei în economie, democratizării vieţii, transparenţei, în 
condiţiile instabilității sunt administrate alte instrumente: 
voluntarismul, subiectivismul, abuzurile, incompetența, fărădelegile şi 
în consecință- apare corupţia. Cum în aşa condiţii să apară altceva. E la 
locul ei aici expresia, care circulă de mai mult timp: „ ai sădit ridiche de 
toamnă şi aştepţi să răsară trandafir” — Ce semeni — aceea culegi! 
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Unde nu-i integritatea instituțiilor sociale $1 darea de seamă în fața 
societăţii — acolo înflorește corupția. 

Marele reformator Chinez Vang Ап$1 ( 1021-1086)- a aratat la 2 surse а 
corupţiei: „ Legi proaste și oameni răi”. Nici o lege, cît de bună nu ar fi 
ea nu poate opri oameni răi. Se poate de oprit mai repede zborul 
păsărilor, dar nicidecum interesele meschine a funcţionarului. 


Da, corupția e nemuritoare, dar ea poate fi redusă. Dacă nu lupți — ea ia 
amploare. Este nevoie de o voinţă politică a conducerii statului de a 
preveni şi combate corupția. 


Această voinţă trebuie să cuprinde recunoaşterea faptului că {ага-і în 
plenul corupţiei, pericolul fenomenului, prevenirea și combaterea ei nu 
are alternativă, prețul acestei activități, inclusiv capacitatea de a jertfi 
cu apropiații şi camarazii de partid, mijloacele, mecanismele, 
instrumentele combaterii, durata, consecinţele pentru cariera sa, analiza 
profundă a situaţiei în general, caile de ameliorare, acţiuni practice zi de 
zi de realizare a celor preconizate, atragerea societăţii civile şi sprijinul 
pe ea în această activitate, exemplu personal. Şi multe alte momente. 


Dacă toate aceste nu-s, rămiine doar declaraţia populistă, planurile și 
strategiile adoptate de ochii lumii, iar ea — corupţia, creşte. 

Pe de altă parte. Cine pregăteşte proiectele ‚ de reforme? Aparatul 
birocratic, cel care —1 corupt şi cu care trebuie de luptat. Poate $1 vrea el 
să pregătească acte normative, ce vor acționa contra lui? 


Reformele ceva distrug, schimbă, înnoiesc, înlătură. Iar birocratul vrea 
stabilitate. El nu vrea schimbări, se opune. 

De se schimbă ceva- numai sub presiune societăţii civile. La noi 
instituţiile societăţii civile îs slab dezvoltate, deci şi influenţa nu-i mare. 
Măsurile de contracarare corupţiei neapărat trebuie să includă și pe cele 


de „ curăţire” a cîmpului juridic de norme care contribuie, favorizează 
corupţia. Așa norme se numesc согирНозепе. 


Norme corupțiogene de obicei exprimă interesele unor grupe, care au și 
„cumpărat” aceste norme. 


Ca aceasta să nu se întîmple- proiectele de Legi trebuie să treacă о 
expertiză minuțioasă care or răspunde la întrebarea — care pot fi 
consecințele adoptării unei astfel de Legi d.p.d.v a prevenirii corupției? 
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Practica internaţională cunoaşte mai multe tipuri de strategii, cum ar fi 
strategia, războiului” împotriva corupției, strategia „ pasivității 
conştiente”, strategie sistemică de lichidare a pricinilor corupţiei ş.a. 
Pentru strategia „ războiului” este caracteristică grupa de măsuri 
chemate să lupte cu cazurile de corupţie, cu corupții. Această strategie 
dă rezultate vizibile. Măsurile de represie îs publice demonstrează 
rezultatele fie şi de scurtă durată, se folosesc în scopurile reclamei 
politice-voinţa politică de a lupta cu corupția. Este folosită de partidele 
de guvernămînt de a regla conturile cu opoziţia, ca instrument de luptă 
cu concurenții în domeniul economic, pe piaţa serviciilor corupționale. 


De obicei această strategie lupta cu partea vizibilă a aisbergului, nu 
ajunge la fundamentul lui. 


Starategia,, pasivităţii constiente” — o ignorare a oricărei lupte. Тага se 
va dezvolta, nivelul de democraţie va creşte. Corupţia va dispare de la 
sine. 


Strategie sistemică de lichidare a pricinilor şi condiţiilor ce favorizează 
corupţia e cea mai greu de realizat, dar unica care poate diminua nivelul 
corupției. Cea mai reuşită strategie e cea mixtă- cea de prevenire a 
corupției asistată de tragerea la răspundere a corupților. 


În situația noastră trebuie aplicată tactica „paşilor mici”, dar сопсгей, 
ce dau și rezultate concrete. Rezultate, care vor servi fundament pentru 
următoarea fază mai complicată, dar de acum mai uşor de realizat. 
Practica demonstrează că aşa o tactică dă rezultate pozitive, fie şi 
modeste la început, dar care pot iniția o activitate complexă şi de 
durată, dacă vom putea întoarce credibilitatea omului simplu т 
sinceritatea intenţiilor şi vom putea mobiliza toată societatea la 
realizarea scopului pus. 


Suntem datori să o facem. Е şi o obligațiune în faţa organismelor 
internaţionale, fără de care nu avem ce căuta în Europa democrtică, dar 
şi o datorie internă pe care nimeni nu o va presta în locul nostru. Fiind 
la modul cel mai serios ocupat de problemele prevenirii şi combaterii 
corupției şi înregistrînd şi rezultate pozitive tînărul nostru stat va da 
dovadă de maturitate, va susține examenul la capitolul „Оетосгайе”, 
ce va asigură un trai decent, cetățenilor săi, cât şi respectul omului. 
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Prevenirea şi combaterea corupției în Republica Moldova: aspecte teoretice şi practice 
Cornelia Vicleanschi, şef de secţie, Procuratura Generală 


Rolul şi funcţiile GRECO în prevenirea $1 
combaterea corupției. Evaluarea Republicii Moldova 
la GRECO. 


Onorată asistență, 


Combaterea corupţiei a devenit în ultimul deceniu una din direcţiile 
prioritare de preocupare ale multiplelor organisme internaţionale, 
inclusiv ale Consiliului Europei. 


Conştientizând faptul, că corupţia reprezintă o ameninţare gravă 
principiilor şi valorilor fundamentale ale Consiliului Europei, 
subminează încrederea cetățenilor în democraţie, aduce atingere 
supremaţiei dreptului, neglijează drepturile omului şi pune în pericol 
progresul social şi economic este adoptat de Comitetul de Miniştri al 
Consiliului Europei Programul de Acţiuni de luptă contra corupției. 


Analizând rezultatele acestuia experţii Consiliului Europei ajung la 
concluzia, că combaterea corupției trebuie să poarte un caracter 
multiramural şi s-a decis formarea unui grup de experți în domeniu 
din diferite state, care au drept scop elaborarea unor mecanisme pan- 
europene de contracarare și luptă cu corupția, numit Grupul 
Multidisciplinar privind corupţia (GMC). O primă experienţă a acestui 
grup a fost elaborarea celor 20 Principii directorii în combaterea 
corupției, aprobate prin Rezoluţia (97) 24 a Comitetului de Miniştri al 
CE din 6 noiembrie 1997, care au stat la baza elaborării de către același 
grup a Convenţiei Europeane penale de corupție. 


Doar abordarea teoretică a problemei devine insuficientă și se caută 
modalități de punere în aplicare a acestor principii, de aceea la 5 mai 
1998 Comitetul de Miniștri a instituit GRECO (Grupul de state contra 
corupţiei) sub forma unui Accord parțial şi lărgit, al cărui sarcină este 
anume de a supraveghea respectarea acestor principii directorii, cât şi de 
a pune în aplicare instrumente juridice internaţionale adecvate. 


Moldova a aderat la GRECO prin Legea nr. 297 din 22 iunie 2001, iar 
din mai 2002 reprezentantul nostru participă regulat la lucrările acestui 
organism internaţional. 
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Care este obiectivul acestui acord? 


GRECO a fost conceput de statele membre ale Consiliului Europei în 
scopul căutării unor răspunsuri comune la dificilele probleme puse de 
corupţie şi criminalitatea organizată, ca un instrument suplu şi eficace 
avînd misiunea de a controla cu ajutorul unui proces dinamic de 
evaluări şi presiuni reciproce, aplicarea în practică a instrumentelor 
juridice internaționale menţionate. 


În prezent 36 state sunt membre la GRECO, printre care şi SUA. Se 
preconizează aderarea de curînd a Mexicului şi chiar Japoniei. Cu toate 
că nu sunt parte la acest acord nici Rusia, nici Italia. La acest acord pot 
adera nu numai statele membre ale CE, ci oricare stat, care ratifică 
Convenţia penală şi cea civilă de corupție. 


În prezent în calitate de observatori la GRECO sunt mai multe 
organisme internaționale, cum ar fi O.C. D. E., s-a adresat cu o cerere 
similară BERD-ul. 


GRECO, în conformitate cu Statutul său, are drept scop de a ameliora 
capacitatea membrilor săi de a lupta cu corupția, supraveghind са 
aceştea să aplice în practică angajamentele asumate în acest domeniu. 


Totodată el contribuie la identificarea lacunelor şi insuficiențelor din 
dispozitivele naţionale ce vizează prevenirea şi combaterea corupției, 
care pentru a fi depășite trebuie să fie urmate de inițierea unor reforme 
legislative, instituţionale, cît şi de implementarea unor practici diverse 
de contracarare a corupției. 


Aş vrea să subliniez, că organul de conducere al GRECO nu este 
Secretariatul său executiv, ci Adunarea plenară a reprezentanților 
statelor membre, iar preşedinte este unul ales dintre reprezentanții 
statelor membre. (În prezent este reprezentantul Sloveniei Drago Kos). 
Astfel orice decizie este luată de comun acord de reprezentanţii tuturor 
statelor membre. 


După cum am menţionat mai sus, GRECO a instituit în statutul său 
(art.10-16) procedura de evaluare individuală a statelor-membre. In 
prezent a luat sfârșit primul ciclu de evaluare a statelor-membre, și din 
2003 a demarat cel de al doilea ciclu. Prima evaluare s-a fondat pe 3 
din cele 20 Principii directorii, deoarece la acel moment Convenţiile 
europene penală şi civilă despre corupţie nu erau în vigoare. 
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Este vorba de: 


principiul 3: persoanele însărcinate cu prevenirea, anchetarea, 
urmărirea şi sancţionarea infracțiunilor de corupție, statutul lor juridic, 
atribuţiile, mijloacele de obţinere a probelor, independența şi 
autonomia lor; 


principiul 7: specializarea persoanelor sau organismelor, responsabile 
de combaterea corupției, mijloacele de care ei dispun; 


principiul 6, imunităţi faţă de anchete, urmărire şi ѕапс(іопаге în 
infracțiunile de corupţie. 


Procedura de evaluare, identică practic pentru ambele cicluri de 
evaluare, se desfăşoară în modul următor: 


Statului i se transmite spre completare un chestionar, compus din 
aproximativ 65 întrebări, care după completare cu anexarea tuturor 
textelor legislative sau a reglementărilor, citate în răspunsuri, se 
expediază Secretariatului GRECO. După aceasta un grup din 3 
evaluatori-experți din diferite state, condus de reprezentantul 
Secretariatul GRECO, sosește în stat și timp de o săptămână are 
întrevederi de divers nivel cu persoanele abilitate cu anume funcții în 
procesul de prevenire $1 combatere a corupţiei. După vizită se încheie 
de către evaluatori un raport, care se discută la şedinţele în plen ale 
GRECO. Raportul e constituit din partea descriptivă şi partea analitică, 
urmată de recomandări. Discuţiile nu sunt generale ci foarte concrete, 
axate pe aceleaşi probleme, dar care au drept scop să scoată în evidență 
deficienţele existente, ca în ultimă instanță statului evaluat să i se facă 
propuneri privind înlăturarea  lacunelor şi insuficiențelor depistate. 
Deciziile sunt aprobate prin consens, foarte rar când se apelează la 
votarea unei sau altei propuneri. 


Discuţiile de la GRECO sunt foarte aprigi uneori, foarte detaliate, chiar 
controversate, iar raportul asupra statului evaluat are loc în prezenţa nu 
numai a tuturor delegaţiilor la GRECO, ci şi a experţilor, care au făcut 
evaluarea. Discutarea unui raport durează de obicei o zi jumate de lucru 
sau chiar două. 

GRECO nu se limitează doar la constatări şi recomandări doar pe hîrtie, 
ci dispune de un mecanism de verificare a punerii în aplicare de către 
stat a recomandărilor făcute. Secretariatul nu are decât o funcţie de 
executor. Astfel, după 18 luni din ziua adoptării raportului statul este 
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obligat să prezinte un raport de situaţie, prin care să dea dovadă 
despre transpunerea în viață a celor decise de GRECO. Anumiți experți 
vor studia starea de fapt şi se va întocmi un raport de conformitate, care 
va fi supus unei dezbateri în ședința plenară GRECO şi se vor trage 
anumite concluzii. Acest raport de conformitate este pus în discuţie la 
şedinţa în plen $1 se examinează modul de punere în aplicare a fiecărei 
recomandări și concluziile la care s-au ajuns. 


De obicei sunt 4 tipuri de aprecieri/concluzii: 1) Statul a pus în aplicare 
recomandările; 2) statul a tratat în mod satisfăcător recomandările, 3) 
statul a pus parţial în aplicare recomandările, 4) statul nu a respectat 
recomandările. Toate aceste aprecieri pot genera anumite alte obligații 
ale statului $1 de aceea fiece apreciere ca şi raportul în general se aprobă 
prin consens. 


În dependență de decizia plenarei pot fi aplicate anumite măsuri 
reprobatorii (inclusiv excluderea din GRECO) faţă de statul ce nu a 
urmat recomandările făcute. In cazul când doar parţial s-au respectat 
recomandările GRECO, se numeşte un alt termen de prezentare a 
raportului de situație. La fel se procedează cu statele, care nu au pus în 
aplicare toate recomandările. Cazurile ieşite din comun, care de fapt 
sunt foarte rare, când statul evaluat а neglijat majoritatea 
recomandărilor comportă о procedură aparte de monitorizare 
permanentă, cu adresarea către Consiliul de Miniştri al CE şi o posibilă 
excludere din GRECO. 


Pînă în prezent unicul stat care a pus în aplicare toate (!) recomandările 
GRECO este România, pe când Georgia din motivul neexecutării 
majorităţii recomandărilor este obligată să prezinte la fiece şedinţă în 
plen o informaţie despre activităţile desfăşurate în vederea respectării 
obligaţiilor asumate. 


Explicaţiile în cauză chiar foarte detaliate au drept scop nu numai să vă 
familiarizeze cu modul de a activa a acestui comitet de lucru al CE, ci 
să demonstrăm că aderarea Republicii Moldova la acest acord implică 
mai multe obligaţii, care trebuie respectate și demonstrează, sper, 
voinţa politică a statului de a combate corupția. 


Din 2003 a început cel de al doilea ciclu de evaluare, care studiază 3 
blocuri de probleme: produsele corupției, în care se examinează 
punerea sub sechestru $1 confiscarea bunurilor provenite din corupție, 
legăturile între corupție si crima organizată, crima de spălare de bani, 2 
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— administrația publică şi corupţia, în cadrul căreia se dă o deosebită 
atenție momentelor de prevenire a infracțiunilor de corupție şi anume 
pregătirii deontologice, transparentei în selecţia cadrelor, а pieței 
publice, combaterii conflictului de interese etc., 3 — persoanele juridice 
şi corupţia, unde se pune accentul pe modalităţile de a împiedica 
persoanele juridice să servească drept paravan pentru corupție, 
modalităţile de răspundere penală, administrativă, civilă a persoanelor 
juridice pentru actele de corupţie, comise de funcționari în interesul lor 
etc. 


Cele expuse de mine au un scop: de a sublinia faptul, că în 2005 RM 
are de susținut 2 examene foarte dificile ( cel de conformitate şi 
evaluarea la ciclul 2), prin care va trebui să dea dovadă că are voința 
politică de a combate real acest viciu contemporan. 


B) Evaluarea Republicii Moldova la GRECO 


Aş vrea în cele ce urmează să expun foarte la general rezultatele 
evaluării Republicii Moldova la primul ciclu, referindu-mă doar la 
concluzia generală şi blocul de recomandări făcute statului 
moldovenesc. Procedura descrisă mai sus a fost întocmai respectată la 
evaluarea Republicii Moldova la 1 ciclu de evaluare, axat pe principiile 
enumerate mai sus. 


După aderarea Moldovei $1 desemnarea reprezentantului său, GRECO 
a numit un grup de evaluatori pentru Republica Moldova: un 
reprezentant din România (Procuratura Naţională Anti-corupţie), unul 
din Portugalia (Poliţia Judiciară) şi din Ministerul Justiţiei al Belgiei. 
Vizita de evaluare a avut loc între 1-4 octombrie 2002. 

În urma discuţiilor avute, la 30 septembrie 2003 a parvenit proiectul 
final de raport, care a fost expediat tuturor membrilor GRECO, iar la 13 
(1) octombrie 2003 s-a început discutarea acestuia și la 17 octombrie а 
fost adoptată în a doua lectură varianta lui finală. 


Aş vrea să subliniez, că în raport se descrie situația existentă la data 
vizitei, schimbările, ce au avut loc ulterior, nu se iau în considerație, ci 
se face o menţiune în josul paginii. 


Discutarea a început cu prezentarea de către evaluatori a aprecierii lor a 
problemelor, pe care le-au studiat în Moldova. După acest preambul are 
loc discutarea fiecărui punct inclus în raport. 
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Pe marginea acestora au fost puse foarte multe întrebări, deoarece 
discutarea acestuia s-a încheiat abia la sfârşitul zilei de 14 octombrie. 


Analizînd şi generalizând cele prezentate de evaluatori, discuţiile avute 
pe marginea raportului în cadrul GRECO, aș vrea să subliniez, că 
Moldovei i s-a creat de acum o imagine nu dintre cele mai favorabile, 
atunci cînd se vorbeşte de corupție. Această apreciere nu rezultă numai 
din datele prezentate de Transparency International, ci şi din alte 
multiple exemple mediatizate atât la noi, cât şi peste hotare. Citez din 
raport: „Corupţia este percepută drept un fenomen foarte preocupant 
care afectează numeroase servicii publice şi pune în pericol 
funcţionarea Statului şi a democraţiei. Sectoarele în general menţionate 
ca cele mai afectate sunt judecătoria, poliția, vămile, inspectoratul 
fiscal şi pieţele publice. Іп mod general, populaţia este neîncrezătoare 
în autoritățile publice, şi colaborează puţin cu acestea la denunţarea - 
detectarea cazurilor de corupţie.... În față acestei situații deosebit de 
grave, nu există nici un studiu oficial ce ar permite obținerea unei 
informaţii mai precise în ceea ce priveşte amploarea corupției în 
Moldova, a formelor sale, a domeniilor de preferință sau a cauzelor. 
GRECO este de părerea că informaţiile culese în baza acestor cercetări 
ar permite de a elabora un plan de luptă împotriva corupției mai potrivit 
şi prin urmare mai eficace”. 


Totodată faptul, că în Guvern nu s-a discutat și nu s-a prezentat o 
analiză a punerii în aplicare a Planului de combatere a criminalităţii şi 
corupției pe anii 2000-2003 a servit de fapt confirmării acestei 
concluzii a experţilor. Citez din raport „Dacă persoanele întâlnite pe 
parcursul vizitei cunoşteau existența chiar direcțiile generale, din 
contra ele au fost deseori incapabile de a furniza detalii relativ la 
acesta, chiar dacă era în serviciul public. Din acel moment EEG a putut 
constata că lipsa de publicitate referitoare la acest program atât їп 
cadrul serviciilor publice implicate în lupta contra corupției, căt şi la 
nivel de mass —media sau al societăţii. Aşadar o luptă efectivă contra 
practicilor de corupție nu poate fi concepută fără о strînsă colaborare 
cu agenții publici și chiar cu populaţia în acțiunile autorităţilor publice 
prin intermediul unei informații transparente şi regulate despre 
măsurile adoptate de ei, realizările şi rezultatele lor”. 


Experții s-au axat în deosebi pe necesitatea unei cît mai largi 
transparenţe şi publicităţi, саге ar permite ре de о parte de a lupta 
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împotriva sentimentului de impunitate a corupătorilor şi а corupților, 
amintind despre sancţiunile се le riscă și demonstrând eficacitatea 
anchetelor examinate şi pe de altă parte de a dezvolta încrederea 
populaţiei în acţiunea conducătorilor săi, a organelor sale polițienești și 
judiciare. 

Au fost apreciate ca pozitive crearea unui organ independent abilitat cu 
combaterea corupției, prevederile legale privind declararea veniturilor, 
conlucrarea organelor de drept cu cele de control şi alt. 


lată aprecierea generală făcută de GRECO şi recomandările sale: 


CITEZ : „Moldova este fără îndoială una din ţările profund afectată de 
corupţie. Autorităţile Moldave sunt conştiente de pericolul pe care 
fenomenul corupției îl prezintă pentru funcționarea statului şi a 
democraţiei. În scopul combaterii acestui fenomen şi de a se conforma 
standardelor informaţionale în vigoare în această materie, autoritățile 
acestei țări au pus în aplicare un anumit număr de reforme legislative şi 
instituționale pentru ca lupta să fie mai eficace. Dacă unele iniţiative 
pot fi considerate ca foarte pozitive, cum ar fi adoptarea noilor coduri 
penal şi de procedură penală sau crearea Centrului combatere a 
crimelor economice $1 a corupției, apoi alte reforme apar totuşi frînate, 
chiar blocate de către mijloacele financiare foarte limitate afectate 
pentru punerea lor în aplicare. Eficacitatea luptei contra corupției, 
angajată de către autoritățile moldave, nu este de asemenea susținută de 
către o populaţie resemnată. Pentru a dezvolta încrederea acesteia т 
autorităţile publice o informare largă şi regulată despre acţiunile duse, 
mijloacele folosite şi rezultatele obținute, este indispensabil. 


Dacă lupta contra corupției este deosebit de dificilă din cauza 
condiţiilor dure economice cu care este confruntată {ага cît şi a micilor 
salarii, nu trebuie să scăpăm din vedere faptul, că eficacitatea măsurilor 
adoptate pentru a combate aceste fenomen, nu poate să fie apreci în 
mod abstract ea trebuie să se fondeze pe rezultate concrete. Însă acestea 
sunt slabe astăzi. 


De altfel, sentimentul larg partajat în societatea civilă este că există în 
Moldova legături foarte strînse între crima organizată locală (foarte 
dezvoltată şi cu legături internaționale foarte importante) şi unii 
reprezentanți ai autorităţii publice, direct implicați în prevenirea şi lupta 
contra criminalităţii organizate, economice şi financiare. Această 
legătură este uneori mărturisită de către reprezentanţii unor instituţii 
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publice. Modul în care unele activităţi ilegale (trafic de femei sau 
droguri, evaziuni fiscale, contrabanda...) sunt exercitate, aproape în 
mod deschis sunt adesea menţionate de către mas-media şi societatea 
civilă pentru a plasa dovada unor legături strînse între crima organizată 
pe de o parte şi autoritățile publice pe de altă parte. » 


Recomandările făcute se pot repartiza în 3 blocuri: 
Cele care se referă 
1. la politica generală de combatere a corupției: 


- realizarea unor studii necesare în scopul de a obține informația mai 
precisă despre nivelul extinderii corupției şi caracteristicile sale, 
necesitatea asocierii societăţii civile în acțiunile de prevenire şi 
combatere a corupției, 


2. cele care se referă la administraţia publică: 


- activități privind implementarea codurilor deontologice, raționalizarea 
activităţii de coordonare a luptei contra corupției, 


3. се se referă la organismele specializate în combaterea corupției, 
accentul fiind pus pe diverse măsuri instituționale, organizaționale şi de 
formare profesională. 


Recomandările GRECO pentru Moldova trebuie puse în aplicare pînă la 
30.06.2005. In iunie 2005 va trebui prezentat un raport detaliat despre 
măsurile luate pentru a transpune în viață aceste recomandări. 


Nu mi-am pus drept scop de a face în acest discurs o analiză a 
raportului evaluării Moldovei, nici a activităţilor, măsurilor întreprinse 
de organele abilitate în vederea punerii în aplicare а acestor 
recomandări. 


Scopul a fost de a sublinia, că aderarea și partriciparea noastră la 
GRECO poate şi trebuie să fie un instrument eficace în prevenirea şi 
combaterea corupţiei, cu condiția respectării, onorării obligaţiilor 
asumate. 


Toată informaţia referitoare la activitatea GRECO, rapoartele de 
evaluare sau de conformitate pot fi găsite pe site-ul www.greco.coe.int, 
cu condiția că au fost date publicității. 


Prevenirea şi combaterea corupției în Republica Moldova: aspecte teoretice şi practice 


Valeriu Сиѕпіг, conf. univ., dr., prim prorector la Academia 
„Ştefan cel Mare” a MAI al R.Moldova 


Politica anticorupțională în Republica Moldova: 
aspecte teoretico-normative 


În toate societăţile corupția e mai mult decât o categorie juridică, 
reprezentând un fenomen antisocial, căruia nu i se poate da о difiniţie 
universală valabilă, dat fiind „multiplele ei forme de manifestare atât la 
nivel naţional cât şi internațional”. 


Evoluţia fenomenului corupţiei reflectat în cele mai vechi legi” ne 
permite să concludem că corupţia în esenţa sa, reprezintă un abuz de 
funcţie în scopul deţinerii unor bunuri, avantaje sau altor foloase 
necuvenite. Făcându-şi apariţia încă din antichitate tot de atunci 
corupția este şi reprimată deseori fiind aplicate şi pedepse destul de 
aspre, dar ea (corupţia) nu numai că a supravieţuit dea lungul veacului, 
ci s-a şi dezvoltat o dată cu societatea, o dată cu statul şi dreptul, 
căpătând tot mai noi forme $1 manifestări. 


Lupta împotriva corupției se desfăşoară în toate statele prin măsuri 
concentrate deopotrivă de prevenire şi de constrângere_ cu aplicarea 
sancțiunii. În acest sens un rol important în combaterea fenomenului 
corupției atât în R.Moldova cât şi în alte țări revine cadrului legislativ; 
oricând se pune problema eliminării sau cel puţin a reducerii corupției, 
primele soluţii avute în vedere recomandă adoptarea unei sau altei legi, 
menite să pună capăt faptelor corupționale. 


În această ordine de idei politica anticorupțională a R.Moldova (ca stat 
suveran şi independent) a început să se contureze la începutul anilor 90, 
perioadă marcată prin prăbuşirea economiei centralizate planificate și 
declanșarea reformelor economice, pornirea privatizării, alte 
transformări social-politice. 


Aşa dar, un prim act normativ cu caracter anticorupțional a fost 
Decretul Preşedintelui R.Moldova „Си privire la măsurile de combatere 


! E,Hirsch Boll in Official opening of the Fifth Internațional Anticoruption Conference, 
Amsterdam, 9 march. 1992. 
? Th. Mommsen, Le droit penal romain, vol. Ш, Paris, 1907, p.1. 
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a corupției în organele puterii de stat şi administraţiei de stat” din 30 
aprilie 1992. 


Fenomenul corupţiei în acest Decret n-a fost definit, dar prin adoptarea 
lui sau impus un şir de măsuri anticorupționale precum: 

- interdicții pentru funcţionarii publici inclusiv să desfăşoare activitatea 
de antreprenoriat; să acorde ajutor persoanelor fizice şi juridice, 
profitând de situaţia de serviciu şi să primească recompense; să execute 
prin cumul о altă funcţie plătită (excepţie activități ştiinţifice, didactice 
şi de creaţie) să primească pentru executarea atribuţiilor de serviciu 
cadouri în orice formă; să participe direct sau indirect la conducerea 
societăților pe acțiuni sau altor agenţii economice; 

- depunerea de către funcționarii publici a declarației privind situația 
materială; 

- crearea Consiliului coordonator pentru combaterea corupției; 

- formarea unui fond extrabugetar întru susținerea combaterii 
criminalităţii şi corupției. 

Prin acest Decret s-a conștientizat periculozitatea fenomenului corupției 
pentru stat şi societate şi s-a direcționat politica anticorupțională. 
Evoluţia infracționalismului inclusiv şi a corupției în sensul răspândirii 
lor alarmante au impus intensificarea măsurilor de contracarare a 
acestor fenomene antisociale, atribuirea acestor măsuri un caracter 
complex, fapt ce şi-a găsit reflecţie în următorul Decret al Preşedintelui 
R.Moldova „Cu privire la măsurile suplimentare în vederea coordonării 
combaterii criminalităţii, corupţiei, încălcărilor de legi, disciplinei şi a 
ordinii publice în republică” din 1 iulie 1993. 

În acest din urmă Decret de rând cu Consiliul coordonator pentru 
combaterea corupţiei şi criminalităţii s-a determinat în instituirea unei 
Comisii Speciale în componența reprezentanţilor Ministerului 
Afacerilor Interne, Ministerului Securităţii Naţionale; Ministerului 
Justiţiei, Ministerului de Finanţe, Ministerului de Economie, 
Procuraturii Generale, Departamentului Control de Stat, 
Departamentului de Privatizare я Băncii Naţionale cu atribuţii în 
exercitarea unor controale $1 verificări: 


- executarea legislaţiei de către funcţionarii publici şi organele de stat 
privind combaterea faptelor de corupție şi de privatizare ilicită; 

- legalitatea eliberării licenţelor pentru diverse operaţiuni economice 
îndeosebi de import şi export; 
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- sursele şi legalitatea acumulării capitalului la întreprinderile private, 
inclusiv cu utilizarea proprietății publice; 

- legalitatea încheierii contractelor de arendă privind patrimoniul de 
stat; 

- legalitatea repartizării imobilelor din fondul statului a terenurilor 
pentru construcții; 

- corectitudinea folosirii fondurilor publice; 

- instituirea unui Fond de Stat pentru prevenirea şi combaterea 
criminalităţii şi corupţiei etc. 

Aşa dar prin aceste acte normative s-a cristalizat baza politicii 
anticorupţionale a statului, consemnându-se măsurile prioritare necesare 
pentru prevenirea şi combaterea acestui fenomen antisocial. 


Dar, dat fiind caracterul complex şi universal al corupţiei se impune 
existența unor norme juridice adecvate formelor de manifestare a 
acestui fenomen, care să fie orientate în primul rând asupra cauzelor şi 
condiţiilor de natură se genereze sau să favorizeze faptele de corupție. 


În acest sens un suport normativ vast privind tratamentul juridic al 
fenomenului corupției a constituit Legea R.Moldova cu privire la 
combaterea corupţiei şi protecționismului din 27 iunie 1996 în саге a 
fost expusă noțiunea corupției, nominalizați subiecții actelor de 
corupție, prevăzute garanţiile de stat pentru preîntâmpinarea acestor 
fenomene stabilite exigenţe speciale şi interdicții față de funcţionarii 
pasibili de răspundere juridică pentru încălcarea normelor în cauză. 


Adoptarea acestei legi, bineînţeles a fost un pas înainte în ce priveşte 
perfecționarea cadrului teoretico-normativ de prevenire şi сотОБаеге a 
corupției, dar multe din reglementările anticorupţionale așa şi n-au fost 
promovate în viaţă, fapt ce a diminuat efectele acestui act normativ. 


În această ordine de idei strategia de prevenire şi combatere a corupției 
trebuie promovată acordându-se prioritate măsurilor de prevenire şi 
profilaxie a corupției acţionându-se în primul rând asupra cauzelor şi 
condiţiilor corupţiei, саге după cum ne demonstrează practica prcedează 
încălcarea legislaţiei anticorupţionale, şi fără neutralizarea (sau cel puţin 
diminuarea) lor prevenire corupţiei ar fi nerealistă, ar semăna а iluzie.” 


3 G.Antoniu, Prevenirea infracțiunilor în dezbaterea Organizaţiei Naţiunilor Unite, în 
„Studiul de drept Românesc”, Bucureşti, Ed. Academiei Române, nr.1-2, 1991, р.91. 
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Corupţia nu poate fi desprinsă de ceea ce se petrece în societate — atât în 
sens pozitiv cât şi negativ. Astfel, o primă cauză este negarea ordinii 
sociale $1 a legilor. In acest context ţinem să menţionăm, că condiţia 
socială de bază a corupţiei este gradul real şi normativ de influență a 
funcţionarului asupra situaţiei privind “afacerea” importantă pentru о 
altă, oarecare persoană particulară. Persoana particulară se străduie să-și 
asigure un rezultat favorabil, încălcând normele existente şi în acest 
scop îi promite, oferă sau dă funcţionarului о гетипегайе. 


Atât funcţionarul, cât şi persoana particulară nu sunt cointeresate în 
ceea ce priveşte schimbarea situaţiei, a sistemului în întregime, fapt care 
îi atribuie corupţiei o vitalitate de neinvidiat. 


Este relevant faptul, că “corupţia” este termenul cu care defineşte 
această operaţie persoana particulară, pe când funcţionarul o apreciază 
ca o simplă “mulțumire”. 


În susţinerea acestei concluzi se arată existența în spaţiul legislativ al 
Republicii Moldova a multiplelor acte normative neînsemnate, care 
prevăd numeroase restricţii, reguli, deseori contradictorii şi supărătoare, 
ce aduc mai mult daune decât folos şi care la rândul lor stimulează mita 
şi corupţia. Un exemplu lucid sunt cele relatate de ambasadoarea SUA 
în Republica Moldova Pamela Hyde Smit în legătură cu încheierea 
misiunii diplomatice:” ca să se deschidă o mică afacere... trebuiesc 
obţinute 18 permisiuni..., fiecare necesitând mai multe documente, vize 
şi negocieri си funcţionari... care de fiecare dată cereau mita”. 


Acest fapt se mai confirmă şi prin rezultatele sondajului sociologic 
realizat în rândul oamenilor de afaceri din republică de către compania 
de consultanță „ProEra Grup’, potrivit raportului căreia s-a relevat, că 
procedura de obţinere a licenţei este în mediu de 32 de zile şi costă 642 
$; un agent economic este supus de 13 ori pe an procedurii de 
certificare; o unitate economică din Republica Moldova pe parcursul 
anului 2003 a fost supusă unor controale în mediu de 18 ori pe an 


Un factor amplificator al acestui fenomen antisocial, fără îndoieli se află 
în zona politicului. Corupţia — este unul din profiturile (secundare) ale 
reprezentanţilor autorităților de stat, partidelor politice şi moneda de 


+ Cotidianul Moldavschie Vedomosti din 24 septembrie 2003. 
5 Maria Cibotaru, Vrei să fii businessman? Реже mită!, Capital Market din 26 mai 
2004. 
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schimb acceptată de ei dintre putere $1 bogăţie. Ea (corupţia) v-a înflori 
în aşa condiţii sociale, în care o parte a societăţii (elita) se află în 
posesia controlului asupra binelui şi favorilor de care au nevoie o altă 
parte - celelalte pături sociale. 


Politica anticorupţie pentru a fi eficientă şi pentru a se bucura de succes 
trebuie să cuprindă în mai multe planuri: social-cultural, economic, 
juridic я politic. 

În lipsa unei atitudini conştiente a publicului larg, îndreptată împotriva 
corupţiei, acest fenomen se va bucura în continuare de toleranță. Opinia 
publică trebuie însă avizată, că acest segment al criminalităţii conduce 
la prejudicierea gravă a drepturilor și libertăților fundamentale ale 
omului a patrimoniului public, a instituţiilor statului de drept. 


Schimbările negative în valorile culturale şi moral-spirituale ale 
societăţii de astăzi când pretutindeni se propagă banii, bogăția şi 
indivizii „homo economicus”, hărpăreţi, опешай spre “profitul cu orice 
preţ”, iar idealurile echităţii sociale, devotamentul $1 onestitatea sunt 
dispreţuite, nesusţinute $1 nepromovate se impune idea că în societate se 
cere în permanență reclamarea comportamentului corect şi legal al 
funcționarilor publici, respectului față de funcția publică, imparțialitatea 
şi profesionalismul celor ce se află în serviciul societății. 

O altă cale spre diminuarea corupției la părerea cunoscutului economist 
Djordj Stigler prevede acordarea funcționarilor publici unui salariu mai 
mare (nu mai mic) decât cel al colegilor lor, antrenați în sectorul privat. 
În aşa mod mărimea salariilor ar duce la o scădere vădită a faptelor de 
corupție, impunându-i pe mituitori (corupători) să plătească pentru 
comportarea “coruptivă” o valoare economică potenţială mult mai 
înaltă. Astfel, funcţionarii învinuiți de corupție odată cu pierderea 
funcției, ar fi automat pedepsiți şi prin lipsirea de avantajele de 
гетипегайе. 


O problemă majoră care apare ori de câte ori este abordat subiectul 
corupţiei este condiționată de așa-zisele imunităţi juridice, instituite prin 
lege pentru unele categorii de funcționari, care nu permit urmărirea 
penală şi tragerea la răspundere a acestora fără încuviințarea 
autorităţilor puterii de stat. Considerăm că aceste imunităţi contravin 
unui principiu de bază din Constituţie - egalitatea - prin care se 
consemnează egalitatea tuturor cetățenilor republicii în fața legii (art.16 
din Constituţia Republicii Moldova). Înlăturarea acestor imunităţi аг 
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consolida numai eforturile celor trei puteri — legislativă, executivă şi 
judecătorească, precum $1 tuturor celorlalți în realizarea măsurilor de 
combatere a criminalităţii, inclusiv a corupţiei, şi nu ar oferi prilej 
nimănui de a specula sau denatura realitatea. 


Pe de altă parte, activitatea tuturor celor implicaţi în combaterea actelor 
de corupţie trebuie supusă unei verificări periodice, urmând a fi traşi la 
răspundere şi îndepărtați din funcţie cei саге sunt incompetenți sau 
neglijenţi în îndeplinirea atribuţiilor de serviciu. 

În plan politic şi-au demonstrat eficiența în ceea ce privește prevenirea 
şi combaterea corupţiei transparenţa şi publicitatea. Orice problemă sau 
decizie care interesează societatea trebuie să-şi găsească explicația în 
justificarea completă şi publică. Respectarea regulilor de transparență 
este cu atât mai imperioasă cu cât corupția profită, cel mai adesea, de 
pretinse interese sociale $1 naționale invocate de funcționarii de diferite 
ranguri. 


Un rol important în promovarea transparenţei şi publicităţii în direcția 
prevenirii şi combaterii corupției ar urma să revină mas-mediei, care 
poate să identifice şi să dezvăluie cazurile de corupție, să dinamizeze și 
să diversifice dezbaterile politice şi cetăţeneşti pe această temă, să 
creeze curente de opinii în direcţia delimitării de faptele de corupţie şi 
sancționării autorilor acestora. 


Actualizarea politicii anticorupționale şi-a găsit reflecţie în strategia 
naţională anticorupţie, care conţin un complex de măsuri realizarea 
cărora necesită o perioadă mai îndelungată de timp. Dar la declanşarea 
ei întâietate e binevenit să se acorde următoarelor măsuri: 


- punerea în funcţie şi controlul declarării patrimoniului şi veniturilor 
funcţionarilor publici: la prima etapă a celor de rang înalt iar după şi a 
celorlalți; 

- reducerea aparatului administrativ de toate nivelurile şi majorarea 
salariilor. Angajarea la funcţii publice numai prin concurs real realizat 
de comisii mixte în condiţii de transparenţă şi publicitate; 

- elaborarea şi implimentarea în condiţiile legii a testării la poligraf а 
unor categorii de funcționari publici; 

- eliminarea paralelismului şi suprapunerilor în activitatea organelor $1 
autorităţilor cu atribuţii în domeniul prevenirii $1 combaterii corupţiei şi 
centralizarea reală a funcţiilor respective sub egida unui organ — 
Ministerului Afacerilor Interne; 
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- constituirea Comisiei Naţionale Anticorupţie care să fie constituită pe 
de о parte din judecători, procurori, funcţionari fiscali şi alți funcționari 
— până la 40% din numărul de membri, iar pe de altă parte din deputați 
independenţi, persoane civile, oameni de vază cunoscuţi їп țară cu o 
reputaţie ireproşabilă, politicieni, savanți — aproximativ 60% din 
numărul de membri — cu sarcina principală de centralizare a 
informaţiilor pe plan intern şi internaţional privind prevenirea şi 
combaterea corupției la nivel guvernamental (ministerial); 

sub egida Comisiei Naţionale Anticorupţie de susținere şi stimulare a 
celor care contribuie la depistarea şi combaterea cazurilor de corupţie; 

- elaborarea  deontologiei funcției publice şi  implimentarea 
standardelor anticorupționale; 

- revizuirea cadrului legislativ care într-o măsură sau alta se referă la 
prevenirea, combaterea şi sancţionarea corupției şi sistematizarea lui 
într-un pachet de norme juridice anticorupționale care să cuprindă: а) 
norme de drept penal - incriminarea şi sancţionarea infracţiunilor de 
corupție; b) de drept administrativ - contravenţiile de corupție şi 
sancţionarea lor potrivit Codului cu privire la contravențiile 
administrative şi с) norme de etică profesională —să Не consemnate 
abaterile disciplinare согарпопае $1 sancţiunile prevăzute în Codul de 
etică profesională; 

- a include în legislaţia penală a Republicii Moldova fapta de 
provocare a unei infracțiuni de corupție în vederea asigurării legalităţii 
şi prezumţiei de nevinovăție. 

În fine am remarca că nimeni nu poate nega, pune la îndoială 
importanța unui cadru legal adecvat pentru prevenirea şi combaterea 
eficientă a corupției, însă a considera legea sau controlul riguros drept 
panaceul dorit sau soluția definitivă întru eliminarea corupţiei 
reprezintă, evident, o eroare. 


Este cert că lupta împotriva criminalităţii în general, precum și 
contracararea corupției, depinde pe de o parte de acurateţea concepției, 
de structurile, programele $1 metodele prin care se înfăptuieşte strategia 
naţională de combaterea а infracționalismului, iar ре de altă parte 
depinde şi de mijloacele financiare pe care statul poate să le atribuie în 
acest scop. Prin urmare eficacitatea strategiei naţionale anticorupţie este 
în funcţie şi de nivelul de dezvoltare social-economică a statului 
Republica Moldova, de puterea reală a acestuia. 
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Valeriu Zubco, dr. în drept, conf. univ. 


Controlul activităţii autorităţilor administraţiei 
publice — măsură de prevenire a infracţiunilor de 
corupție 


Nu este nimic mai periculos decât 
puterea dată în mâinile unui neiscusit. 
Ј.Ј.Коиѕѕеаи 


Astăzi corupţia în toate țările lumii nu mai este un fenomen саге nu 
poate fi discutat, dar deopotrivă corupția este considerată un obstacol în 
dezvoltarea economică,socială şi politică a statelor. Anii 90 ai 
secolului trecut sunt caracterizați prin desfăşurarea reformelor 
anticorupţie, informarea societății civile despre aceste reforme, 
atragerea societăţii civile la realizarea acestor reforme şi respectarea 
recomandărilor convențiilor internaţionale în această materie. Astfel, 
lupta cu corupția se efectuează pe trei căi: 


e Prevenirea corupției ; 
® Depistarea şi cercetarea infracţiunilor de corupție; 
• Informarea societăţii civile despre acest flagel al societăţii. 


Problema care noi o invocăm pentru cercetare este prevenirea corupției 
prin prisma controlului activității autorităților administraţiei publice 
reieşind din prevederile art.6 și art.7 din Legea privind combaterea 
corupției şi protecționismului, care prevede garanţiile de stat pentru 
preîntâmpinarea corupției şi protecționismului şi exigentele speciale 
fată de functionar, însă care cu regret sunt norme ce poartă doar un 
caracter declarativ şi care sunt de un mecanism real de aplicare. 


Noţiunea de control evocă o activitate de verificare a conformităţii unei 
anumite acțiuni ale administrației publice cu anumite valori, de regulă 
cele consacrate în normele de drept. 


În opinia noastră, controlul administraţiei publice este forma de 
verificare a statului ( a organelor statului) asupra activității autorităților 
administraţiei publice în vederea stabilirii existenței sau inexistenţei 
încălcării normelor legale precum şi restabilirea legalităţii încălcate, iar 
în unele cazuri şi obligarea restituirii pagubelor cauzate. Scopul 
fundamental al controlului este asigurarea legalit; activității 
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organului controlat. Însă pentru aceasta, controlul trebuie mai întâi să 
constate rezultatele reale, cu aspectele lor pozitive şi negative, ceea ce 
se realizează printr-o analiză minuțioasă şi obiectivă a situației, dar 
aceasta nu este suficient şi mai trebuie să facă şi o evaluare riguroasă a 
celor constatate. 


Reieşind din cele relatate mai sus distingem următoarele funcţii ale 
controlului asupra administraţiei publice: 


a) prima funcţie este de constatare, care indică gradul, modul de 
realizare şi eficienţa activității verificate, unii autori consideră că 
este cea mai importantă funcție; 


b) a doua este funcţia preventivă, care asigură evitarea abaterilor de la 
lege; 

с) a treia este funcţia corectivă, adică de îmbunătăţire a activităţii 
verificate, care duce la înlăturarea cauzelor care generează şi a 
condiţiilor care favorizează abaterile de la lege; 

d) a patra funcţie este сеа sancționatoare, care constă în desființarea 
sau modificarea actelor ce au fost încheiate prin încălcarea legii, 
precum și răspunderea celor ce sau făcut vinovați de adoptarea sau 
emiterea actelor administrative ilegale. 


Autorităţile administraţiei publice sunt caracterizate de o diversitate 
mare de activități în majoritatea domeniilor şi sectoarelor vieții social- 
economice şi în acest sens este necesar ca să existe și diferite forme de 
control asupra administraţiei publice. Astfel, deosebim reieșind din 
literatura de specialitate şi legislația națională următoarele forme de 
control exercitat asupra administraţiei publice: 


a) controlul parlamentar; 

b) controlul administrativ; 

c) controlul judiciar; 

d) controlul exercitat de alte autorități publice decât cele care 
realizează prerogativele celor trei puteri clasice în stat; 

е) controlul exercitat de societatea civilă asupra administraţiei 
publice. 


a) Controlul parlamentar. 


Controlul parlamentar este un mijloc de realizare a principiului 
separării puterilor prin intermediul căruia puterea legislativă 
efectuează controlul asupra puterii executive și reprezintă o formă 
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a verificării pe care statul o exercită asupra autorităţilor publice 
din cadrul executivului. 


Această formă de control fiind variată ea se răsfrânge asupra diferitor 
autorități publice cum ar fi Preşedintele, Guvernul, etc. Deoarece 
obiectul activităţii autorităților administraţiei publice îl constituie 
organizarea executării legii şi executarea în concret al legii, iar legea 
este actul Parlamentului, şi este evident că legislativul să aibă dreptul să 
controleze modul în care actele sale sunt aplicate de autorităţile 
administraţiei publice care au această obligaţie. 


In doctrină română controlul parlamentar este caracterizat sub două 
forme: а) control parlamentar. tradiţional şi control parlamentar 
modern. 


Astfel, controlul parlamentar tradiţional aplicat în Republica Moldova 
este exercitat de către Parlament în mod direct prin mijloacele 
prevăzute de legi şi Constituţie. Controlul parlamentar modern de 
regulă este realizat prin intermediul unor autorități publice care depinde 
de organul legislativ. În acest sens, Curtea de Conturi potrivit art.133 
din Constituţie şi potrivit Legii cu privire la Curtea de Conturi exercită 
controlul asupra modului de formare, de administrare şi de întrebuințare 
a resurselor financiare publice. În urma controlului efectuat de Curtea 
Conturi putem să prevenim săvârșirea infracțiunilor de corupţie la faza 
embrionară. 


Controlul parlamentar poate fi caracterizat de un şir de trăsături ce sunt 
proprii lui şi îl deosebesc de celelalte forme de control exercitat asupra 
administrației publice cum ar fi: 


- Parlamentul poate efectua controlul asupra tuturor autorităților 
publice centrale, teritoriale şi locale indiferent de ierarhia 
administrativă şi nu poate fi exclusă nici o autoritate administrativă 
de la acest control exceptie fiind autoritățile jurisdicționale Controlul 
parlamentar cuprinde întreaga activitate executivă incluzând toate 
formele concrete ale acesteia, atât cele juridice, cât şi cele nejuridice 
cu excepţia actelor administrative jurisdicționale sau aflate în curs de 
soluționare în fața instanțelor judecătoreşti. 


- Controlul parlamentar rezultă din principiile constituţionale 51 legale 
şi formează o verificare de drept asupra întregii administrații şi a 
componentelor sale structurale. 
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Nu este necesar ca să existe anumite reglementări legale exprese care 
să prevadă cazurile şi condiţiile în care se exercită şi derivă din 
raporturile juridice dintre Parlament şi Guvern, Parlament şi 
Preşedinte. 


- Controlul parlamentar este un control deplin deoarece include atât 
legalitatea cât şi oportunitatea acţiunilor şi măsurilor de verificare. 


- Controlul parlamentar este de regulă un control posterior deoarece 
este realizat după adoptarea legilor şi asupra unor activităţi care deja 
au fost realizate. 


- Controlul parlamentar este direct, general și special. 
- Controlul parlamentar nu este un control de plină jurisdicție. 


Întru justificarea acestor trăsături, rațiunea acestui control constă în 
faptul că, în orice parlament democratic, controlul executivului și al 
vieţii social-politice în general constituie o prerogativă esenţială , a 
cărei dezvoltare este indisolubil legată de democratizarea vieţii sociale. 
Libertatea implică responsabilitate, în lipsa căreia ea degenerează în 
arbitrar. 


In acest sens controlul parlamentar realizat în condiţiile legii poate 
deveni prima de prevenire săvârșirii infracţiunilor de corupţie. 


b) Controlul administrativ. 


Controlul administrativ este o formă de control înfăptuit de însăşi 
autorităţile administraţiei publice în cadrul aceluiaşi sistem 
organizatoric şi funcţional în limitele competenţei prevăzute de lege. 


Această formă de control este divizată în control intern şi control 
extern. 


Controlul administrativ intern este realizat de funcționarii din cadrul 
autorităţii publice respective şi poartă un caracter general sau în 
dependenţă de caz unul specializat. Deci cum am arătat mai sus atât cel 
care exercită controlul cât şi cel controlat fac parte din aceiași autoritate 
publică. Controlul intern poate fi divizat în controlul intern general şi 
controlul intern specializat. 
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Controlul intern general este rezultatul subordonării ierarhice și 
permanente, care de regulă este efectuat de către organul sau 
funcţionarul de conducere asupra personalului subordonat. 


Controlul intern specializat este exercitat de anumite persoane şi 
structuri din cadrul autorităţii publice verificate care dispun de pregătire 
şi calificare în domeniile supuse controlului. 


Controlul administrativ extern este efectuat de organele administraţiei 
publice ierarhic superioare în cazul controlului extern general şi de 
organele administraţiei publice de specialitate în cazul unui control 
restrâns pe anumite domenii sau probleme numit control extern 
specializat. 


În exercitarea controlului extern organul care controlează poate avea 
dreptul să modifice, să suspende sau să anuleze actele care nu sunt în 
conformitate cu legea emise de organul controlat dar nu are, de regulă, 
dreptul să aplice sancțiuni disciplinare celor ce sunt vinovaţi de 
încălcările constatate, pot doar propune conducerii unităţii controlate 
aplicarea sancţiunilor disciplinare. 


Control extern specializat este caracterizat de următoarele modele de 
control: a) controlul sanitar — efectuat de serviciile şi subdiviziunile 
organului central de specialitate din medicină; b) controlul veterinar — 
efectuat de organele centrale de specialitate ale administraţiei publice în 
domeniul medicinii veterinare, ale serviciilor veterinare ale acestor 
organe, с) controlul vamal — realizat de către organele vamale, d) 
controlul financiar-fiscal — efectuat de organele centrale de specialitate 
în domeniul finanțelor şi organele fiscale, е) controlul ecologic — 
realizat de organele centrale de specialitate ale administraţiei publice 
din domeniul dat precum $1 de subdiviziunile teritoriale ale acestora, f) 
controlul antiincendiar — realizat de serviciile de pompieri de toate 
nivele, etc. 


Reieşind din aceste forme de control administrativ apare întrebarea care 
ar fi acele domenii în care este necesar de a efectua un control 
administrativ mai pronunţat care va aduce 1а prevenirea corupției? 


Acestea sunt: contractele privind achiziţiile publice, contractele de 
concesionare a serviciilor publice $1 a bunurilor proprietate publică, 
arenda imobilelor sau terenurilor, eliberarea sau retragerea licenţelor şi 
autorizaţiilor pentru anumite genuri de activitate, aplicarea sancţiunilor 
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contravenţionale, aplicarea sancţiunilor în rezultatul controlului 
financiar - fiscal,etc. 


Controlul extern poate fi împărţit în mai multe categorii: un control 
contencios, care este exercitat de organe administrative cu atribuții 
jurisdicţionale, şi un control necontencios, care este exercitat de 
organul ierarhic, organe de specialitate ale administraţiei de stat şi 
organe înființate special pentru a efectua controlul în anumite domenii. 


с) Controlul judiciar 


Această formă de control asupra administraţiei publice constă în 
controlul actelor și faptelor autorităţilor administrației publice, 
serviciilor publice $1 a funcționarilor publici din aceste structuri în 
instanța de contencios administrativ, iar în unele cazuri şi în instanţele 
de drept comun , atât pe cale de acțiune directă, precum şi pe cale de 
excepție. Contenciosul administrativ ca instituţie juridică are drept scop 
contracararea abuzurilor şi exceselor de putere ale autorităţilor publice, 
apărarea drepturilor persoanei în spiritul legii, ordonarea activităţii 
autorităţilor publice, asigurarea ordinii de drept. Astfel, este clar că 
instituţia contenciosului administrativ аге drept scop şi prevenirea 
corupției cadrul autorităţilor publice şi în rândul funcţionarilor publici. 


d) Controlul exercitat de alte autorităţi publice decât cele care 
realizează prerogativele celor trei puteri clasice. 


Curtea Constituţională potrivit art.135 lit. a) din Constituţia 
Republicii Moldova exercită controlul constituţionalității hotărârilor 
Guvernului, care este desigur un control de natură de contencios 
constituţional, саге poate preveni corupția prin declararea 
neconstituţională а hotărârilor Guvernului şi înlăturarea lobby-lui 
legislativ. Avocatul parlamentar în condiţiile legii poate iniţia 
controlul actelor emise de autoritățile administraţiei publice centrale de 
specialitate şi autorităţile publice locale, care este un control 
necontencios. 


e) Controlul exercitat de societatea civilă asupra administraţiei 
publice. 


Această formă de control reprezintă principalul indice a unei societăți 
democratice și dezvoltate, care se bazează pe principiile legalit 
transparenţei. 
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Constituţia Republicii Moldova în art.34 alin. (1) şi (2) reglementează 
în mod expres, că dreptul persoanei de a avea acces la orice informație 
de interes public nu poate fi îngrădit, iar autoritățile publice, potrivit 
competențelor ce le revin, sunt obligate să asigure informarea corectă 
a cetățenilor asupra treburilor publice şi asupra problemelor de interes 
personal. Їп acest sens, art. 5 din Legea privind accesul la informaţie 
din 11.05.2000, furnizorii de informații sunt autoritățile publice 
centrale şi locale, instituţiile publice centrale şi locale, iar solicitanții 
ае informaţie oficială sunt cetățenii Republicii Moldova, cetăţenii 
străini şi apatrizii care au domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova. 
De acest drept dispun şi organizaţiile nonguvernamentale fiind 
înregistrate ca persoane juridice și legal constituite, potrivit dreptului de 
asociere prin libera voinţă a cetăţenilor în scopul apărării drepturilor și 
libertăţilor. 


Astfel, controlul exercitat de societatea civilă asupra administraţiei 
publice constituie o măsură de prevenire a infracțiunilor de corupţie pe 
larg întâlnită în multe state( ex. Mexic, Japonia), care este reglementată 
şi de Legea privind combaterea corupției şi protecționismului în art.6 
lit. a) şi e). 


În concluzie putem remarca, că combaterea corupţiei poate fie eficientă 
numai în cazul când va fi creat un mecanism real de aplicare a actelor 
normative în vigoare şi va fi efectuat controlul activității autorităților 
administrației publice şi funcţionarilor publici. 
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Miklos Marschall, director regional Europa şi Asia Centrală, 
Transparency International 


Costurile corupției 


Strategiile, planurile de acţiuni $1 măsurile de combatere a 
corupției trebuie să constituie o parte a reformelor generale 
macroeconomice, politice şi sociale. Măsurile de combatere a 
corupţiei nu vor fi reuşite dacă se vor întreprinde unilateral şi 
în izolare. Planurile de acțiuni de combatere a corupţiei nu pot 
substitui reformele multilaterale. 


Una dintre paradoxurile eforturilor de combatere a corupţiei e 
că numărul de planuri de acţiuni, instituții şi acţiuni de 
combatere a corupției este invers proporțional nivelului de 
corupție. Си cât mai multe agenții (comitete, consilii, grupuri 
de lucru, etc.) de luptă cu corupția vor exista în ţară, cu atât mai 
puţin probabil e că eforturile respective se vor încununa de 
succes. 


Reformele care sporesc libertatea economiei, vieții politice şi a 
societăţii civile pot genera un succes real în lupta împotriva 
corupției. Reducerea reglamentării şi privatizarea în economie, 
mass media libere şi independente bazate pe o lege bună despre 
dreptul la informaţie, o societate civilă activă şi puternică care 
ar face uz de libertatea de expresie şi de asociere și pluralismul 
politic bazat pe un parlament puternic sunt condiţii 
fundamentale pentru combaterea cu succes a corupției. 


Atâta timp cât pentru a deschide o afacere mică vor fi necesare 
18 permisiuni, această afacere fiind supusă unui număr de 34 
de inspecții pe an, noi nu putem vorbi despre o libertate 
economică reală în Moldova. 


Dacă va place sau nu, nivelul de corupție reflectă calitatea 
guvernului. Hai să ne amintim de exemplul Finlandei care se 
citează atât de des. Acolo presupunerile fundamentale sunt 
diferite decât aici: guvernul are încredere în oameni, iar 
oamenii au încredere în guvern. Anume calitatea acestei relații 
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face diferența şi nu careva cod scris de etică a funcționarilor 
publici din Finlanda. 


Existenţa unui control din partea mass media independente şi a 
societăţii civile este esenţială pentru lupta împotriva corupției. 
Ай putea avea cea mai sofisticată legislație cu privire la 
dezvăluirea informaţiei către public sau cu privire la declaraţia 
despre proprietate, însă, dacă nu va exista o monitorizare din 
partea unor controlori profesionali şi independenți, aceste 
regulamente vor rămâne doar o bucată de hârtie. 


Costurile reale ale corupţiei sunt enorme şi depăşesc cu mult 
sumele mitelor. Conform unor estimări ale Băncii Mondiale, 
mitele alcătuiesc până la 1,4 trilioane dolari SUA ре an în 
economia globală. Această cifră este egală cu 5% din 
economia globală. Însă, costurile reale ale corupției sunt mult 
mai mari. Chiar şi o mită mică poate conduce la catastrofe 
economice, politice și sociale enorme. 


Corupţia, de asemenea, ne poate diminua securitatea. Chiar şi 
o mită neînsemnată plătită unui funcționar de la aeroport, după 
cum am văzut în Rusia, le poate ajuta teroriștilor să-și 
îndeplinească faptele rele. 


51, în final, dar nu mai puţin important, conducerea politică de 
vârf este absolut esențială în lupta cu corupția. Nu există nici o 
posibilitate ca funcţionarul de rang superior să poată delega 
funcția de luptă împotriva corupţiei cuiva dintre subordonații 
săi de rang mai jos. Aceasta se referă în egală măsură atât la 
companiile mari, cât și la guverne. 
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Scott Dahl, consilier special, Inspectoratul General, 
Departamentul Justiţiei al Statelor Unite ale Americii 


Rolul Inspectoratului General : o forță independentă 
spre perfecţionare 


Biroul inspectorului general 
Misiunea 


Responsabilitatea noastră constă în combaterea risipei, a fraudei şi a 
abuzului, precum și îmbunătăţirea eficienţei şi a eficacităţii Ministerului 
Justiţiei 

Noi combatem corupția în rândul angajaţilor ministerului, precum şi 
efectuarea cheltuielilor inutile în cadrul programelor guvernamentale. 


Istoria 


Conceptului de “Inspector General” în Statele Unite ale Americii a 
apărut în timpul Războiului Revoluționar din America, atunci când 
Congresul a numit o persoană responsabilă de verificarea calităţii 
prafului de puşcă şi a altor muniții procurate pentru război. 


Inspectorii Generali din zilele noastre s-au format circa 27 ani în urmă, 
ca rezultat al scandalului Watergate prin “Actul cu privire la 
Inspectorul General din 1978”. Aproape în fiecare minister şi 
departament executiv există câte un Inspector General. 


Numit de Președinte 


Un Inspector General este numit de Preşedintele SUA şi confirmat de 
Senatul SUA pentru a investiga comportamentul neadecvat al 
angajaţilor diferitor departamente şi pentru a depista frauda, risipa şi 
abuzul. Biroul funcţionează, în primul rând, ca un birou al “afacerilor 
interne” sau ca o politică internă în cadrul agenţiei. Deoarece 
Inspectorul General este “angajat” de Președinte, el poate fi “demis” 
numai de Președinte. 


Importanța Independenţei 
Inspectorul General efectuează o raportare dublă — acesta trebuie să 
raporteze şefului agenţiei și Congresului SUA. Elementul de bază 
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constă în faptul că Inspectorului General nu trebuie să depindă nici de 
agenţia guvernamentală şi nici de şeful acesteia pentru a asigura 
realizarea revizuirilor şi investigațiilor obiective şi independente din 
punct de vedere politic. Analizele şi rezultatele investigaţiilor nu 
trebuie să fie aprobate de agenţie. 


О mare parte dintre analizele efectuate de Inspectorii Generali sunt 
făcute publice, deseori prin publicarea în Internet. Această publicare a 
problemelor $1 deficienţelor în cadrul agenţiilor guvernamentale asigură 
transparența sistemului nostru de guvernământ. 


Depistarea Comportamentului Neadecvat și Deficienţelor 


Birourile Inspectorului General folosesc o varietate de metode pentru 
identificarea comportamentului neadecvat al angajaților sau 
deficienţelor programului. Iată câteva exemple de metode folosite: 


e Instalarea și diseminarea “liniei fierbinţi” de telefon, fax şi e- 
mail pe care le pot folosi angajaţii sau publicul pentru a raporta 
comportamentul neadecvat 
Auditul programelor agenției 
Supravegherea angajaţilor 
Reclamaţii din partea departamentelor agenției 
Cereri pentru realizarea analizelor şi investigațiilor de la şefii 
agenţiei sau şefii departamentelor acesteia. 
e Cereri din partea Congresului pentru realizarea analizelor sau 
investigațiilor 
e Raportarea publică a comportamentului neadecvat, de exemplu 
în articole din ziar. 
Pentru a diminua temerea angajaților guvernului de a fi ostracizaţi şi 
pedepsiţi în cazul raportării comportamentului neadecvat sau 
problemelor în cadrul agenţiilor lor, Congresul a adoptat legi de 
protecţie a informatorilor care interzic aplicarea unei pedepse unui 
angajat - informator şi care asigură nedezvăluirea identităţii acestora. 


Intimidarea/Prevenirea 


Majoritatea Inspectorilor Generali au creat programe de instruire pentru 
angajaţi cu scopul de a preveni comportamentul neadecvat. Cursurile de 
instruire, deseori, conțin aspecte de etică guvernamentală legate de 
conflictele de interes financiar, integritatea procurărilor $1 restricţiile cu 
privire la activităţile politice. 
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Structura Biroului Inspectorului General din cadrul Ministerului 
Justiţiei 


Ministerul Justiţiei are peste 160 000 angajați şi un buget ce depăşeşte 
suma de 30 miliarde dolari SUA. Părţile componente ale acestuia includ 
BFI, Departamentul de Combatere a Drogurilor (DEA), Biroul de 
Administrarea Instituţiilor Penitenciare şi altele. 


Biroul Inspectorului General are peste 400 angajaţi în diferite părţi ale 
Statelor Unite ale Americii şi un buget de aproximativ 65 milioane 
dolari americani. Departamentul de Audit (în cea mai mare parte, 
auditori) şi Investigaţii (majoritatea agenţi) sunt cele mai mari, dar şi 
celelalte departamente realizează funcții importante. 


Investigaţiile Penale și Administrative 


Biroul Inspectorului General conduce atât investigaţii penale, cât я 
administrative. Majoritatea investigaţiilor penale sunt supravegheate de 
procurori. Puţine investigaţii sunt finisate cu procese şi condamnări 
penale, multe fiind de natură administrativă, ceea ce înseamnă că 
pedeapsa variază între pierderea locului de muncă, suspendarea din 
funcţie pentru câteva zile sau blam în dosarul personal. 


Biroul Inspectorului General nu decide asupra şi nici nu impune o 
pedeapsă sau măsuri disciplinare angajaților. Aceste decizii sunt luate 
de către departamentele componente. 
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Andrei Smochină, doctor habilitat în ştiinţe juridice, profesor 
universitar 


Intercolaborarea propriu-zisă ale celor trei ramuri 
ale puterii: condiţie obligatorie pentru reducerea 
corupției 


În prezenta comunicare vom releva, în linii generale, caracterul şi natura 
doctrinei separării reale ale celor trei ramuri ale puterii în calitate de 
condiție necesară pentru reducerea corupției. Tema nu este abordată 
accidental. Ea a succitat interes şi prin faptul că şi în al 14-lea an al 
Republicii este deliberat studiată perceperea de către populaţie, şi nu 
numai, a flagelului corupției. S-a creat o imagine controversată, referitoare 
la intensitatea cazurilor de corupție în Republica Moldova, stipulându-se 
dorința de a include în lista premiselor corupției salariile infime, lipsa unor 
standarde clare de deontologie a funcţionarilor publici etc. Deci, important 
este, să se ştie ce se înțelege prin corupție. 


Ca şi toate plăgile din societate, fenomenul corupţiei poate fi studiat din 
mai multe perspective, inclusiv în cadrul teoriei generale a statului şi 
dreptului. Obiectivitatea ne obligă să constatăm în mod cert că şi 
fenomenul corupției nu a apărut pe un teren viran. Din acest punct de 
vedere vom constata faptul că orice proces de conducere social-politică, 
desfăşurat în vederea realizării unor obiective de un interes general, 
presupune specializarea activităţilor statale, adică stabilirea unor organisme 
investite cu autoritate, care ar desfășura continuu şi adecvat anumite 
metode, practici ori reguli, acelaşi tip de activităţi. Această exigență posedă 
caracter obiectiv, se impune cu ѕігіпоеп în viața fiecărui stat, pentru са 
procesul de conducere să fie eficient. 


Juriştii încearcă să studieze cadrul legal şi cel instituțional al statului şi să 
identifice lacunele din legislaţie care torpilează funcţionarea unui stat de 
drept, cum ar fi, de exemplu, lipsa sau imperfecțiunea unei legi, lipsa unui 
mecanism clar de impunere a legii, de implementare şi control. 


Aplicarea actuală a principiului separaţiei puterilor în stat constă în 
colaborarea autorităților legislative, executive şi jurisdicționale іп 


executarea funcțiilor sale în scopul creării unui echilibru şi prevenirii unui 
eventual abuz din partea acestora. Aceasta este fondată pe concepții şi 
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metode deja cunoscute, atât pe plan naţional, cât şi în raporturile 
internaționale. 


O problemă ardentă în teoria generală a dreptului trezeşte problema 
colaborării celor trei ramuri ale puterii, în deosebi în condițiile Republicii 
Moldova, când aceleaşi partide acaparează puterea legislativă, funcția 
şefului de stat, desemnează Guvernul din rândul formaţiunii sale politice şi 
alți funcționari publici în înalte funcţii de stat, şi toate problemele le 
discută şi le hotărăşte preventiv la şedinţele organelor de conducere ale 
formațiunilor politice respective. 


De reţinut că în terminologia specifică principiului separaţiei puterilor, nu 
toate organele au dreptul la denumirea de ramuri ale puterii. Cele trei 
ramuri ale puterii, reprezentând fiecare un principiu determinat, au o bază 
politică şi socială distinctă şi exprimă fiecare o legitimitate proprie. 
Repartizarea funcţiilor între cele trei instituții statale, de obicei, este 
conformă schemei moştenite de la Montesquieu. Așadar, puterea 
legislativă aparține Parlamentului Republicii Moldova, Guvernul exercită 
puterea executivă, iar puterea judecătorească reprezintă interesele de drept. 


Sunt convins de faptul că nu exagerăm dacă afirmăm că cele trei ramuri ale 
puterii se află într-o continuă evoluţie. Exemplul notoriu vizează instituția 
funcţiei prezidenţiale, care reprezintă statul pe scena internaţională şi nu 
numai, cazul Republicii Moldova. Cu toate că Legea Fundamentală a RM 
conține o delimitare clară a competenţelor, totuşi Preşedintelui RM îi 
revine prerogativa de a edifica conceptele indispensabile funcționării 
acestui mecanism. 


Un număr mare de {ёгі aflate în tranziţie urmează etapele inerente pentru a 
perfecționa activitatea celor trei ramuri şi, drept rezultat colateral, se 
preocupă şi de eradizarea corupției, fiindcă această perioadă nu este scutită, 
nici pe departe, de contradicții generate de acest fenomen. Totuşi, starea de 
lucruri în Republica Moldova presupune diferite activități şi moduri de 
abordare a fenomenului corupţiei. De aceea, indiferent dacă {ага se află în 
permanentă tranziţie sau nu lupta cu acest fenomen trebuie să fie clar 
definită şi înțeleasă de cele trei ramuri ale puterii, astfel ca cei care 
participă la această activitate să înțeleagă ce implică ea, cel mai important, 
ce trebuie de făcut ca acţiunile interprinse de ele să fie realizate şi reuşite. 
Altfel spus, cum trebuie să fie întrebuințată forța statului pentru a putea 
realiza interesele generale ale societăţii şi a consolida statalitatea. 


Acestea fiind declarate, activitatea celor trei ramuri ale puterii implică o 
serie de măsuri energice care determină, în primul rând, respectarea 
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echilibrului instituțional, ceea ce presupune că fiecare ramură a puterii 
trebuie să-şi exercite competențele astfel încât să nu afecteze de o manieră 
negativă atribuţiile celorlalte structuri ale statului. Mai mult decât atât, să 
se urmărească, astfel, ca echilibrul stabilit prin Constituţie între actorii 
celor trei ramuri să nu fie modificat printr-un transfer de atribuţii de la o 
ramură la alta. 


În al doilea rând, unul din factorii-cheie pentru stabilirea direcțiilor 
prioritare ale politicii de stat, cât şi cea a societăţii civile este respectarea 
principiului autonomiei ramurilor puterilor. În cadrul atribuţiilor ce le 
sunt oferite de Constituţie, ramurile puterii să dispună de posibilitatea de a 
se organiza intern în mod liber. Totuşi, în pofida rezultatelor pozitive, 
Parlamentul, Guvernul şi puterea judecătorească din Republica Moldova se 
confruntă cu obstacole artificiale specifice care trebuie eliminate, dacă se 
doreşte într-adevăr elaborarea şi implementarea efectivă a eforturilor de 
combatere şi reducere a corupției. 


În al treilea rând, Parlamentul, Guvernul şi Puterea Judecătorească din RM 
întreprind toate măsurile, generale şi particulare corespunzătoare, pentru a 
asigura îndeplinirea obligațiilor asumate prin Constituţie sau rezultate din 
actele edictate de ele. 


Montesquieu afirma că principiul statului democratic este virtutea, adică 
starea afectivă conform căreia cel care impune aplicarea resimte însuşi că 
le este supus şi că le va purta povara. (Montesquieu Sharl. Despre spiritul 
legilor. Bucureşti, 1964, p.18). 


În esență, aceasta conturează respectarea principiului colaborării loiale 
între ele — care impune celor trei ramuri nu doar obligațiunea de a-şi 
respecta reciproc competențele, ci şi să armonizeze procedurile menite să 
asigure buna desfăşurare a procesului. 


Parlamentul, Guvernul şi Puterea Judecătorească acționează în limitele 
competenţelor care le sunt conferite şi a obiectivelor ce le sunt atribuite 
prin Constituţie. 


În concluzie, conducerea Republicii Moldova trebuie să-şi asume obligaţia 
de a amplifica capacitatea de relevare a problemelor prioritare cu care se 
confruntă la etapa actuală, conştientizând cu luciditate gradul de percepere 
a Corupţiei, stabilind premisele etapei istorice în care Republica Moldova 
va dori serios să combată flagelul cancerifen al corupției. 
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Gheorghe Şuhan, Procuror General Adjunct, Parchetul Național 
Anticorupție, Ministerul Public, România 


În urmă cu 15 ani România a trecut de la un stat totalitar de tip comunist 
către un stat de drept cu o democrație reală. Această trecere a 
însemnat prefaceri structurale în toate domeniile vieții economice, 
sociale şi politice. Pe acest fond am asistat la o creştere însemnată a 
fenomenului infracțional în general $1 de proliferare a unor infracțiuni 
specifice perioadelor de tranziţie - mă refer la infracțiuni în domeniul 
financiar-bancar, evaziune fiscală, spălare de bani, trafic de persoane, 
droguri, infracțiuni privind proprietatea intelectuală. A avut loc de 
asemenea o creștere a infracțiunilor comise prin violență $1 mai ales cele de 
corupție. 


În această perioadă de tranziţie, s-a avut în vedere în primul rând 
schimbări în sistemul legislativ - alinierea la standartele Europene și 
reforme profunde privind dreptul de proprietate, economia de рай, 
înfăptuirea justiţiei. 

De la început, România s-a angajat ferm pe drumul de aderare la Uniunea 
Europeană, înțelegând cerințele şi exigenţele impuse pentru a deveni 
membru cu drepturi depline în Uniunea Europeană, România a depus și 
depune eforturi susținute în acest sens. 


În alocuţiunea de faţă, dorim să facem câteva referiri la lupta împotriva 
corupției în România: 


În ultimii ani organismele comunității europene, organizaţii internaționale 
dar şi organizații nonguvernamentale, presa şi celelalte mijloace de 
informare în masă din România au semnalat faptul că nivelul 
corupţiei este ridicat, cu ramificații în aproape toate sectoarele 
vieţii economice şi sociale, în administraţie și justiţie, fiind un 
serios impediment şi pericol în realizarea obiectivelor propuse de 
statul român în ce priveşte aderarea la Uniunea Europeană. Acelaşi 
aspect a fost relevat şi în Raportul de {ага întocmit de Uniunea 
Europeană şi dat publicităţii la 6 octombrie 2004 la Bruxelles. Ca 
semnatară a Convenţiei Europene privind lupta împotriva corupţiei, 
de combatere a fraudelor în detrimentul intereselor comunitare, 
susţinem că România a făcut şi face eforturi în acest domeniu. 
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Astfel, la 1 septembrie 2002, în România a fost înființat Parchetul 
Naţional Anticorupţie - instituţie autonomă în cadrul Ministerului 
Public şi independentă în relaţiile cu celelalte instituţii ale statului. 
Parchetul Naţional Anticorupţie funcționează pe lângă înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie, cel mai înalt for jurisdicțional din România. 

Тіпет să precizăm că Parchetul Naţional Anticorupţie este o instituție 
absolut nouă în sistemul organelor judiciare din România şi că având în 
vedere structura şi competenţa, este și unică în Europa. Avem în vedere 
că Parchetul Naţional Anticorupţie din Spania - care trebuie să spunem 
că ne-a sprijinit în constituirea Parchetului Naţional Anticorupţie din 
România, precum şi Procuratura Antimafia din Italia - au o organizare 
și o competenţă diferită de Parchetul Naţional Anticorupție din România. 


Parchetul Naţional Anticorupţie este un organism tehnic, specializat în 
efectuarea urmăririi penale în cazurile de corupție prevăzute de Legea 
pentru prevenirea, descoperirea și sancţionarea faptelor de corupție. 


Nu vom intra în detalii tehnice privind organizarea şi funcționarea 
Parchetului Naţional Anticorupţie. Vom arăta doar că această 
structură are 130 de procurori, 170 de ofiţeri de poliţie judiciară ce 
aparțin Parchetului Naţional Anticorupţie şi 40 de specialişti de 
înaltă calificare de diverse specialități: IT, finanţe - bănci, vamă 
ș.a. Există o structură centrală cu secții, servicii şi birouri iar în teritoriu 
15 servicii teritoriale. 


Referitor la competenţă, precizăm că potrivit legii, Parchetul Naţional 
Anticorupție are în vedere infracțiunile de corupție - luare de mită, dare de 
mită, trafic de influență, cumpărarea de influență, primirea de foloase 
necuvenite comise de persoane ce au o anumită calitate, de la miniştrii, 
înalţi magistrați, persoane cu funcţii publice până la primarii şi 
consilierii locali, indiferent de valoarea folosului pretins sau indiferent de 
calitatea persoanei dacă folosul este mai mare de 3.000 de Euro sau s-a 
creat o pagubă mai mare de 10.000 de Euro. 

La structura centrală, există un serviciu de combatere a infracțiunilor 
împotriva intereselor financiare ale Comunității Europene. 

De la înființare, vă informăm ca procurorii Parchetului Naţional 
Anticorupţie au avut spre soluționare peste 4.000 de dosare din care 
au soluționat peste 3.300 - dispunând trimiterea în judecată în 308 
cauze a peste 1.000 de persoane, volumul pagubelor reținute se ridică la 
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peste 500 milioane Euro, iar în lucru se află cauze cu prejudicii de peste 1 
miliard de Euro. 


Dintre persoanele trimise în judecată, mai mult de jumătate aveau funcții de 
conducere şi de control dintre care menţionăm 4 foşti miniștri, 4 secretari de 
stat, 2 consilieri din cadrul Secretariatului General al Guvernului, un 
consilier din cadrul Ministerului Integrării Europene, un director al 
Agenţiei Sapard, 3 judecători şi 1 procuror, un fost magistrat asistent 
al Curţii Supreme de Justiţie, 2 primari de mari municipii, 167 poliţişti, 
18 funcţionari vamali, 7 comisari ai Gărzii financiare, 27 ofiţeri şi 
subofiţeri din cadrul Ministerului Apărării Naţionale din care 3 generali, 
directori de bancă, funcționari bancari şi peste 150 oameni de afaceri. 


Din examinarea statisticilor multianuale, rezultă că de la înființarea 
Parchetului Naţional Anticorupţie numărul celor trimişi în judecată 
pentru săvârşirea unor fapte de corupție sau asimilate ori conexe celor de 


corupţie a crescut în mod semnificativ. Până în prezent au fost condamnate 
aproximativ 327 de persoane. 


Parchetul Naţional Anticorupţie şi-a stabilit şi o strategie pentru viitor ca o 
prioritate fiind creşterea performanțelor activităţii prin atacarea în special a 
marii corupții şi a creşterii transparenţei în activitatea desfăşurată. 


Am stabilit un program amplu de perfecţionare continuă a pregătirii 
profesionale a tuturor categoriilor de personal. 


Din activitatea practică, dar şi din studiile întocmite rezultă cu pregnanță 
faptul că în ultimii ani marea corupţie presupune tot mai des şi o participare 
internațională - transfrontalieră. Actele de corupție clasică se îmbină cu cele 
asimilate şi conexe celor de corupție - licitaţii trucate, subevaluări de active 
în domeniul privatizării, spălarea de bani etc. Iată de ce considerăm că acum 
este nevoie mai mult ca oricând de o cooperare şi colaborare între 
instituţiile cu atribuţii în domeniul combaterii corupției, de sprijin reciproc 
în furnizarea de informaţii şi date pentru descoperirea acestor fapte şi pentru 
aducerea celor vinovaţi cât mai rapid în faţa justiţiei. 


În ce ne priveşte, încă de la începutul activităţii, am fost deschişi oricăror 
forme de cooperare şi colaborare cu instituţiile similare din alte țări, cu 
organismele internaționale prin schimburi de delegații, conferinţe, 
simpozioane etc. pe tema combaterii corupției. 


Vă mulțumim şi aşteptăm eventuale întrebări. 
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Atelierul I. Perfecţionarea legislației şi promovarea 
statului de drept 


Dennis Hawkins, Consilier Regional Anti-Coruptie, 
Asociatia Avocatilor Americani/Initiativa Juridica pentru Europa 
Centrala si Eurasia (ABA/CEELI) 


Prevenirea coruptiei si facilitarea dezvoltarii vointei 
politice 


Semnarea Convenției Naţiunilor Unite împotriva Corupţiei de 
Republica Moldova (în continuare Convenţia ONU) pe 28 septembrie 
2004 indică comunităţii internaţionale dedicarea Moldovei în a-şi 
asuma obligaţiile de combatere activă a corupției. 


După cum cunoaștem cu toţii, există multe modalități de combatere а 
corupției. În funcţia mea de procuror în SUA timp de mai mulți ani, 
lupta теа împotriva corupției deseori lua forma învestigării și 
sanctionării celor ce deja au comis acte de corupţie şi au beneficiat de 
pe urma acestora. Există un proverb american care este relevant pentru 
a descrie lucrul meu de procuror. Fermierii americani cu circa un secol 
în urma ar fi oferit sfatul următor: “Nu închideţi uşa grajdului după ce 
vacile l-au părăsit”. Şi oare nu anume aceasta încercam să fac eu ca 
procuror? Sancţionînd persoanele corupte (închizînd ușa grajdului) 
după consumarea actelor de corupție $1 cauzarea prejudiciului (după ce 
vacile au părăsit grajdul). Dacă, înainte de toate, guvernul meu şi 
societatea mea ar fi vigilenţi, ar fi constituit sisteme care ar împiedica 
indivizii corupți de a beneficia pe seama societăţii (ar închide uşa 
grajdului), atunci nu ar fi necesar ca eu să caut în lung și în lat probe 
(vacile) pentru a remedia situatia. Inţelepciunea fermierilor americani 
este prezentă şi în cadrul Convenţiei Naţiunilor Unite împotriva 
corupției. 
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Această Convenţie reprezintă un acord internaţional şi, odată cu 
intrarea sa în vigoare, va deveni primul şi cel mai complex instrument 
internaţional anti-corupţie de un impact cu adevărat global”. 


Convenţia se aplică “la prevenirea, investigarea şi sancţionarea 
corupției $1 la “înghețarea”, sechestrarea, confiscarea şi returnarea 
veniturilor provenite din înfracţiuni (de corupție)."” 


Conform art.1, Convenţia are un scop triplu: 


a) De a promova şi întări măsurile de prevenire şi combatere a 
corupției mai eficient şi operativ; 

b) De a promova, facilita și sustîne cooperarea internaționala și 
asistenta tehnică în prevenirea și lupta împotriva corupţiei, înclusiv 
luarea măsurilor pentru returnarea activelor; 

c) De a promova întegritatea, răspunderea şi administrarea adecvată a 
afacerilor publice și a proprietății publice. 


Convenţia ONU împotriva Corupţiei recunoaște importanţa prevenirii 
în sfera activităților de combatere a corupției și aloca zece (10) din cele 
șaptezeci (70) de articolele măsurilor de prevenire. 


Pentru atingerea scopului declarat de prevenire a corupţiei, Convenţia 
Naţiunilor Unite cheama statele participante la următoarele: 


• De a implementa măsuri şi politici preventive anti-corupţie la nivel 
naţional, atît în sectorul public cît şi în cel privat (art. 7, 12); 


• Dea crea instituţii îndependente de combatere a corupției (art. 6); şi 


• De a promova participarea societă! 
(art. 13). 


Convenţia ONU menţionează că aceste măsuri preventive trebuie “să 
reflecte principiile supremaţiei legii, administrării afacerilor şi 
proprietăţii publice, întegrităţii, transparenţei şi răspunderii.”” 


în prevenirea corupţiei publice 


© În conformitate cu art. 68, Convenţia Naţiunilor Unite va întra în vigoare în cea de-a 

nouăzecea zi de la depozitarea celui de-al treizecilea instrument de ratificare. Experții 

estimeaza posibilitatea întrării în vigoare a Convenţiei Naţiunilor Unite cel devreme la 
sfârşitul anului 2005. 

2 Convenţia Naţiunilor Unite, art. 3, alîn. 1. 

$ Nota trad.: Traducere neoficială a Convenţiei ONU 
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Măsuri preventive 


În timp ce Convenţia ONU este constituită în baza a trei piloni 
puternici: prevenirea, investigarea şi incriminarea, în opinia mea, ca 
procuror american cu mulți ani de experiență, cel mai important pilon 
este prevenirea. 


Americanii au o altă zicală, care consider că merită să o împărtăşesc — 
un gram de prevenire echivalează си un kilogram de tratament”. Din се 
cauză noi comparăm greutăţi atît de diferite $1 declarăm că o cantitate 
mică de prevenire echivalează cu un tratament îndelungat sau redresare 
a situaţiei? Deoarece această ecuaţie este bazată pe o practică obișnuită. 
Cu toţii ştim că este mai bine să ne îmbrăcăm copiii călduros pe timp 
rece şi să le asigurăm o alimentaţie sănătoasă (“ип gram de prevenire”), 
decît să petrecem zile, dacă nu săptămîni, tratîndu-i de boală (“un 
kilogram de tratament”) cauzată de îmbrăcămintea sau alimentația 
înadecvată. 


Corupţia în societăţile noastre este ca o boală. Ea există în unii oameni 
şi în unele instituţii, în timp ce în altele poate să nu existe. Poate fi 
raspîndita asupra indivizilor şi institutiilor sănătoase (necorupte) 
asemenea unui virus. Poate evolua într-o epidemie. Guvernele și 
societăţile civile pot aştepta pînă ce particule izolate de boală se 
răspîndesc peste tot şi după aceasta să încerce să se “trateze” sau pot 
începe chiar astăzi să împiedice crearea acelor condiții care duc la 
contaminarea cu infectia pe care noi o numim corupția. 


Două cele mai dificile întrebari în lupta împotriva corupției sunt — cum 
noi prevenim corupția şi avem oare vointa de a ne implica în aceasta 
luptă. Modul “cum” se previne corupția este menţionat în Convenţia 
ONU împotriva corupţiei şi în alte variate instrumente internaţionale. O 
analiză atentă a măsurilor preventive din cadrul acestei Convenții 
sugerează, în opinia mea, modalităţi de dezvoltare a unei vointe 
suficiente pentru a urmări scopul consolidării unei societăți bazate pe 
integritate şi supremaţia legii. În timp ce revizuim Convenţia ONU 
împotriva corupției, observați cît de frecvent se menţioneaza rolul 
societăţii civile. 


° ibidem, art. 5, айп. 1 
10 Nota trad.: parafrazat din engleza: “o unţie de prevenire echivalează cu un funt de 
tratament”. 
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Capitolul П al Convenţiei ONU contine zece (10) articole (art. 5 pîna la 
14) ce descriu măsurile preventive. 


Politici și practici anti-corupție de prevenire 


Articolul 5 (Politici și practici anti-corupţie de prevenire) ne spune că 
“fiecare stat parte trebuie, în concordanţă cu principiile fundamentale 
ale sistemului său legislativ, să elaboreze şi implementeze sau să 
mentină politici anti-corupţie eficiente, coordonate, care promovează 
participarea societăţii şi reflectă principiile de supremație a legii, ale 
administrării adecvate a afacerilor publice şi a proprietăţii publice, de 
integritate, transparenţă $1 răspundere.” 


Ацазей atenția la fraza “politici anti-corupționale ce promovează 
participarea societăţii”. Politicile eficiente anti-corupție nu sunt doar în 
sfera competenţei guvernului. Pentru ca aceste politici să funcționeze, 
este necesară implicarea societăţii civile. Fără o participare activă a 
societăţii civile, strategiile anti-corupție cu greu işi pot justifica 
investirea în ele a hirtiei pe care sunt scrise. 


Răspunsuri  regionale/internaționale privind promovarea şi 
elaborarea măsurilor preventive 


Suplimentar implicării active a societății civile în lupta împotriva 
corupției, Convenția Națiunilor Unite în alineatul 4 al art. 5, stipuleaza 
că guvernele trebuie să “colaboreze între ele şi cu alte organizații 
regionale şi internaționale relevante în promovarea şi elaborarea 
măsurilor preventive”. 


Aderarea Moldovei la Pactul de Stabilitate a Europei de Sud-Est (SPATI) 
şi obiectivul său declarat în Planul de Acțiune de a adera la Organizația 
pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică (OECD) sunt paşi pozitivi 
și în concordanta cu Convenţia Naţiunilor Unite. 


Participarea mea în cadrul Reţelei Anti-Corupţie pentru Economiile în 
Tranzitie (RAC) al OECD, ca reprezentant al ABA/CEELI, care este 
membru al Grupului Consultativ al RAC şi participa la întrevederile de 
revizuire a eforturilor anti-corupție a ţărilor, mi-a demonstrat valoarea 
cooperării şi schimbului de informaţii orientat spre acţiune atît între 
țările participante în cadrul acestui Plan de Actiune (RAC), cît şi între 
alte initiative anti-corupție regionale şi internaţionale. 
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Planul de Acţiune Anti-corupţie al RAC a fost adoptat în septembrie 
2003, în Istanbul, Turcia, la cea de-a S-a Adunare anuală a Reţelei Anti- 
corupție pentru Economiile în Tranziţie. Ţările implicate”! au consimțit 
la elaborarea unui Plan de Acțiune Anti-corupție subregional special 
pentru acele economii în tranzitie care încă nu s-au implicat în 
inițiativele subregionale vizate. Planul de Acțiune a fost menit să 
activeze са un cadru pentru elaborarea unor sisteme eficiente şi 
transparente ale serviciului public, promovînd integritatea în efectuarea 
operațiunilor antreprenoriale $1 sustinerea unei implicări active a 
populației în reformă. 


Planul de Acțiune RAC contine principii 51 standarde de politici de 
reformă, neobligatorii din punct de vedere juridic, pe care guvernele 
participante au consimtit să le implementeze voluntar pentru a combate 
corupția şi mituirea într-un mod coordonat şi complet. 


Țările participante de asemenea au consimtit la aprobarea Planului de 
Implementare şi la luarea măsurilor pentru publicizarea Planului de 
Acţiune în cadrul agenţiilor guvernamentale, ONG-urilor implicate în 
lupta împotriva corupției $1 mass-media. Ei de asemenea au consimtit să 
se întruneasca într-un mod sistematic în cadrul Şedintelor Consultative 
de Grup pentru evaluarea progresului în implementarea măsurilor 
prevăzute de Planul de Acţiune. 


Pentru facilitarea implementării Planului de Acţiune, fiecare stat 
participant este solicitat să desemneze un Coordonator național care va 
fi reprezentantul său în Grupul Consultativ, care de asemenea va 
include experți în probleme metodologice şi tehnice ce se vor discuta la 
şedintele Grupului de Coordonare, precum și reprezentanți ai 
organizaţiilor internaţionale participante şi societatea civilă. 


Grupul Consultativ se întruneste anual şi serveste atingerii a trei scopuri 
majore: (i) de a revizui progresul obtinut în implementarea priorităţii 
fiecărei țări; (11) de a servi ca un forum pentru schimbul de experienţă şi 
pentru adresarea problemelor ce apar în implementarea obiectivelor 
politicii stipulate în cadrul Planului de Acţiune; şi (iii) de a promova 
dialogul cu reprezentanții comunităţii internaționale, societăţii civile şi 
sectorului privat de antreprenori în scopul mobilizării suportului 
donatorilor. 


И Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Federatia Rusă, Tadjikistan şi Ucraina. 
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Din punctul meu de vedere, participarea la Reţeaua Anti-corupție 
OECD este un mod excelent de colaborare cu celelalte state CSI $1 cu 
organizaţii relevante regionale şi internaţionale în promovarea 
măsurilor de prevenire în combaterea corupției. 


Suplimentar recomandărilor de implicare a publicului şi a societăţii 
civile în lupta împotriva corupţiei şi participarea la organizaţiile 
internaţionale şi regionale pentru elaborarea măsurilor preventive anti- 
corupție, art. 7 al Convenţiei ONU încurajeaza statele să sporeasca 
întegritatea sectorului public pentru a preveni crearea cercului vicios al 
corupţiei continue. Recunoscînd că multă corupţie are loc în domeniul 
obținerii unei funcţii din sectorul public (de exemplu mitele oferite 
pentru asigurarea angăjarii în sectorul public), Convenţia ONU 
încurajeaza statele să “adopte, mentină şi întărească sistemele de 
recrutare, angajare, retinere, promovare şi eliberare din funcție a 
funcționarilor publici.” Dacă un funcționar public a fost nevoit să 
plătească pentru angajarea lui/ei, motivaţia de a fi corupt şi a accepta 
mită odată ajuns/ă în funcţie este mult mai sporită decît atunci cînd 
funcţionarul este angajat pe bază de merite. 


Coduri deontologice pentru funcționarii publici 


O altă strategie importantă de prevenire a corupţiei este elaborarea 
codurilor deontologice pentru funcționarii publici (alin. 2, al articolului 
8, Convenţia ONU). O dată în plus, Convenţia ONU menţionează 
importanța iniţiativelor relevante ale organizaţiilor regionale, 
înterregionale și multilaterale, în special a Codului Internaţional de 
Conduită a Funcţionarilor Publici”, în scopul implementării acestor 
coduri. Odată ce aceste coduri deontologice sunt adoptate, este 
important de retinut că instruirea cu privire atăt la aspectele teoretice, 
cît şi practice este primordială. Multe instituţii creează grupuri 
consultative, constituite din persoane experimentate, cu o etică înaltă, 
care dau răspunsuri la întrebarile ipotetice cu privire la aplicarea 
codului deontologic şi acordă sfaturi privind modul de a aborda o 
dilemă etică. 

Măsuri disciplinare 

În timp ce codurile de autoadministrare şi pe baze de voluntariat sunt 
utile, alin. 6 al acestui art. recunoaște că bunavoința funcţionarului 


12 Continut în anexa la Rezoluţia Adunării Generale 51/59 din 12 decembrie 1996. 
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public de a se supune normelor codului deontologic nu este întotdeauna 
suficientă şi, drept rezultat, statele sunt încurajate să ia în consideratie 
aplicarea “măsurilor disciplinare şi а altor măsuri împotriva 
funcţionarilor publici care încalcă codurile sau standardele stabilite în 
concordanță cu acest articol.” Pentru funcționarii publici trebuie să 
existe consecinţe pentru lipsa unui comportament etic. 


Facilitarea raportării cazurilor de corupție 


Adiţional, acest articol solicită statelor participante de а lua în 
consideraţie recomandarea de a stabili măsuri şi sisteme care să 
faciliteze raportarea de către funcționarii publici a cazurilor de corupție 
la autoritățile abilitate, atunci cînd astfel de cazuri le devin cunoscute în 
legatură cu exercitarea funcțiilor sale. Există o varietate de astfel de 
“măsuri şi sisteme”, înclusiv crearea Oficiului de Inspecţie Generală în 
cadrul fiecărei unităţi administrative a statului (Minister) şi elaborarea 
legislaţiei şi protecției pentru “informatori”. Dar suplimentar măsurilor 
Şi sistemelor, statele şi societatea civilă trebuie să schimbe “cultura” 
corupției în sectorul public. Dacă funcţionarii publici nu raportează 
cazurile de corupţie care le devin cunoscute, aceasta are lor deoarece le 
este frică de ce li se poate întimpla dacă ei raportează? Sau ei nu 
raportează fiindcă sunt implicaţi în acelaşi tip de comportament? Sau, 
probabil, ei nu consideră că este de datoria lor sa raporteze corupția 
comisă de colaborator, şef, subaltern. Răspunsurile la aceste întrebari 
sunt cruciale în determinarea necesităţilor în acest sector. 


Dar fără nici о ezitare elaborarea măsurilor şi sistemelor саге 
încurajează funcționarii publici să raporteze cazuri de corupţie în 
sectorul public este o măsură de prevenire a corupției. Posibilitatea de а 
fi declarat corupt de către un colaborator este o motivaţie puternică de a 
activa cu integritate. 


Dezvăluirea financiară 


Alin. 5 al art. 8 de asemenea sugerează că statele participante trebuie să 
stabilească “măsuri și sisteme care solicită funcționarilor publici să facă 
declaraţii la autoritățile competente referitor la, inter alia, activităţile 
sale din afara serviciului, angajări, investiţii, venituri şi cadouri 
substanțiale sau beneficii din care pot rezulta conflicte de interese cu 
privire la exercitarea atribuţiilor de funcționar public.” 
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Declararea veniturilor de către funcţionarii publici poate fi їп acelaşi 
timp un instrument puternic de запсйопаге şi o măsura de prevenire а 
corupţiei. Dar nu este suficientă stabilirea obligaţiei de a raporta şi a 
colecta datele. Trebuie să fie efectuate audite sistematice ale grupului 
reprezentativ din cadrul serviciului public, astfel încît funcționarii 
publici ce raportează să înteleagă că există posibilitatea reală ca ei să fie 
identificaţi ca fiind corupți. 


Suplimentar la aceasta, pentru a facilita funcţionarea sistemului de 
raportare, trebuie să urmeze anumite consecinţe pentru neefectuarea 
raportului sau pentru o raportare necalitativă. În SUA, funcţionarii 
publici care efectuează aceste rapoarte sunt obligați să le semneze “sub 
juramînt”, ceea ce implică aplicarea sancţiunii penale pentru sperjur 
dacă declaraţiile din raport sunt false. 


Raportarea publică 


Articolul 10 al Convenţiei ONU descrie tipurile de raporturi publice 
care trebuie să fie efectuate de un guvern liber şi transparent. 
Informarea este forța motrice a unei vointe politice. Un public bine 
informat va crea un anturaj în care cazurile de corupţie vor fi expuse, se 
vor lua măsuri pentru a pedepsi pe cei ce încalcă legile şi măsuri de 
prevenire a cazurilor viitoare de corupţie vor fi elaborate și 
implementate. 


Articolul delimitează măsurile adecvate pentru sporirea transparenţei în 
administrația publică, înclusiv: (a) adoptarea procedurilor şi 
reglementărilor care permit membrilor din publicul general sa obtină 
informatia privind organizarea, funcționarea şi procesele de luare a 
deciziilor ale administrației sale publice; (b) simplificarea procedurilor 
administrative pentru a facilita accesul public la autorităţile cu putere 
de decizie; şi (c) publicarea informaţiei, care poate sa includă rapoarte 
periodice privind riscurile corupţiei în cadrul administraţiei publice. 


Toate acestea, desigur, trebuie să fie efectuate în strictă conformitate cu 
regulile de protecţie a confidenţialității şi a datelor personale. 


Participarea societății 


Articolul 13 al Convenţiei ONU încurajează țările participante să 
promoveze o participare activă a indivizilor şi grupurilor din afara 
sectorului public, cum este societatea civilă, organizaţiile 
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neguvernamentale şi organizaţiile sociale, în prevenirea și în lupta 
împotriva corupției. Aceasta, de asemenea, încurajează guvernele să 
sporească nivelul de informare a publicului privind existenţa, cauzele, 
gravitatea şi pericolul corupției $1 să sugereze o serie de măsuri ce pot fi 
utile în atingerea acestui scop, inclusiv: efectuarea activităţilor de 
informare a publicului larg, ce contribuie la crearea unui spirit de non- 
toleranță a corupției, precum şi programe de educaţie şi eloaborare a 
programelor şcolare şi universitare. 


Elaborarea unui Program complex Anti-corupţie 


Datorită naturii adînc înrădăcinate a corupţiei în Moldova, nu este 
suficient doar de a efectua campanii de creştere a nivelului de informare 
pentru educarea publicului general despre natura corupției şi remediile 
posibile. Un program complex anti-corupţie trebuie să fie dezvoltat 
pentru Moldova şi un program de instruire trebuie să înceapă în şcoala 
primară şi să continue pînă în momentul, cînd cerințele educaționale 
obligatorii sunt satisfăcute. 


În timp ce participam într-un program de educaţie juridică în orașul 
New York, mi s-a spus de către învăţători că copiii în clasa a S-a 
(vârstele cuprinse între 10-11 ani) erau cel mai bine echipați pentru a li 
se prezenta conceptele de drept şi ordine. Drept rezultat, biroul meu, 
Procuratura districtului Kings, a iniţiat un program educaţional, întitulat 
“Vieţi legale” şi a utilizat un Manual de instruire numit “Alegeri”. 
Lecţiile din cadrul acestui program erau interactive şi elevii trebuiau să 
joace pe roluri. Fiecare lecţie se аха pe probleme practice din viața 
realţ, cu care se poate confrunta copilul şi consecinţele deciziilor luate. 
Nu văd nici un motiv ca să nu fie creat un asemenea Program în 
Moldova pentru a aborda tema corupţiei. Ar fi interesant de observat ce 
alegeri ar fi facut un copil în Moldova şi motivaţia luării acestor decizii 
cînd se confruntă cu probleme cum ar fi: dacă este corect să-i dai un 
cadou profesorului pentru a obtine o notă majorată sau dacă este etic să 
copiezi răspunsurile la examen. 


Succesul Programului “Мей legale” constă nu doar în manualul 
elaborat, dar şi în cooperarea învăţătorilor cu personalul procuraturii 
(procurori, poliţişti şi alți membri ai personalului) саге au ajutat la 
predarea lecţiilor. Nu există nici un motiv de a limita predarea 
manualului anti-corupție doar la procurori. Acest program ar avea 
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succes dacă va implica judecători, procurori, poliţişti și alți funcționari 
publici. 


Convenţia ONU împotriva corupţiei include alte patru (4) articole care 
abordează strategii de prevenire a corupției. Aceste articole sunt 
următoarele: 


e Articolul 9, Achizitii publice şi administrarea finanțelor publice; 

® Articolul 11, Măsuri cu privire la exercitarea funcţiilor de judecător şi 
procuror; 

e Articolul 12, Sectorul privat; şi 

® Articolul 14, Măsuri de prevenire a spălării banilor. 


Fiecare din aceste articole necesită o analiză şi discuţii ce depăşesc 
timpul alocat acestei prezentări. Dar eu sugerez să citiţi aceste articole 
pentru a vedea care este perspectiva internațională. 


Concluzie 


In concluzie, consider că politicile eficiente anti-corupţie pot exista 
doar acolo unde există: 


O legislaţie penală şi civilă calitativă; 

Reguli adecvate de efectuare a serviciului public; 

Un control eficient; 

Comportament etic (sprijinit de programe bine elaborate şi 

finanţate de protecţie a informatorului); 

e Personal competent în organele de drept; 

e Nivele adecvate de finanţare și sprijin ale programelor anti- 
corupție; 

e Şio voință politică de a adresa problema. 
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Tudor Popovici, judecător la Curtea Supremă de Justiţie, 
doctor în drept 


Asigurarea accesului la justiţie în vederea prevenirii 
corupției 


Conform legislaţiei, puterea judecătorească este independentă, separată 
de puterea legislativă şi puterea executivă şi are atribuţii proprii. Justiția 
se înfăptuieşte în numele legii. Judecătorul este persoana investită 
constituţional cu atribuţii de înfăptuire a justiţiei, pe care le execută pe 
bază profesională. Judecătorii instanţelor judecătoreşti sunt 
independenţi, inamovibili şi se supun numai legii. Pentru înfăptuirea 
justiţiei, judecătorii au împuterniciri plenipotenţiare, stabilite de 
legislaţie. Cerinţele $1 dispoziţiile judecătorilor legate de înfăptuirea 
activității judecătoreşti sunt obligatorii pentru toate persoanele fizice şi 
juridice. Neîndeplinirea lor atrage răspunderea prevăzută de lege. 


Instanţele judecătoreşti înfăptuiesc justiția în scopul apărării și realizării 
drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale cetățenilor şi ale asociaţiilor 
acestora, ale întreprinderilor, instituţiilor şi organizaţiilor. Instanţele 
judecă toate cauzele privind raporturile juridice civile, administrative şi 
penale, precum și orice alte cauze pentru care legea nu stabilește o altă 
competenţă.  Infăptuind justiția, instanțele judecătoreşti apără 
orânduirea statală $1 constituțională a Republicii Moldova de orice 
atentat. 


Conform art.20 din Constituția RM orice persoană are dreptul la 
satisfacție efectivă din partea instanțelor judecătoreşti competente 
împotriva actelor care violează drepturile, libertățile şi interesele sale 
legitime. Asociațiile cetățenilor, întreprinderile, instituțiile şi 
organizațiile au dreptul, în modul stabilit de lege, la acțiune în instanța 
judecătorească pentru apărarea drepturilor şi intereselor legitime care 
le-au fost încălcate. Art. 21 stipuleayă că orice persoană acuzată de un 
delict este prezumată nevinovată până când vinovăția sa va fi dovedită 
în mod legal, în cursul unui proces judiciar public, în cadrul căruia i s- 
au asigurat toate garanţiile necesare apărării sale şi sentința a devenit 
definitivă. 
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Justiţia se înfăptuieşte prin Curtea Supremă de Justiţie, Curți de apel $1 
judecătorii. Pentru anumite categorii de cauze funcționează judecătorii 
specializate (economice, militare). Înființarea de instanțe extraordinare 
este interzisă. 


Judecătoriile funcționează în sectoare $1 municipii. 


Curțile de apel îşi exercită competența într-o circumscripție, cuprinzând 
mai multe judecătorii. 


Judecătoriile specializate sunt parte componentă а sistemului 
judecătoresc. În problemele organizării şi activităţii lor, ele se 
asimilează tribunalelor, cu excepția unor dispoziţii ale legilor privind 
judecătoriile specializate. 


Instantele judecătoreşti militare sunt instanţe judecătoreşti specializate, 
care  înfăptuiesc justiţia în cadrul forțelor armate. Instanţele 
judecătoreşti militare înfăptuiesc justiţia pentru a proteja de orice 
atentat securitatea statului, capacitatea de luptă şi de apărare a forțelor 
lui armate, drepturile şi libertăţile militarilor. 


Instanţele judecătoreşti economice înfăptuiesc justiţia la soluţionarea 
litigiilor apărute în cadrul relaţiilor economice ale persoanelor fizice și 
juridice. Aceste instanțe asigură apărarea drepturilor $1 intereselor 
legitime ale persoanelor fizice şi juridice în activitatea de întreprinzător 
şi în alte relaţii cu caracter economic, în aplicarea corectă şi uniformă a 
legislaţiei în domeniul economiei. 


Localitățile de reședință, circumscripţia instanţelor judecătoreşti şi 
numărul lor, precum $1 numărul judecătorilor din judecătorii, tribunale 
şi Curtea de Apel, se aprobă de către Parlament, la propunerea 
Consiliului Superior al Magistraturii. 


Curtea Supremă de Justiţie este instanţa judecătorească supremă, 
organul suprem al puterii judecătoreşti. Ea asigură aplicarea corectă şi 
uniformă а legislației de către toate instanțele judecătoreşti, 
soluționarea litigiilor apărute în cadrul aplicării legilor, garantează 
responsabilitatea statului față de cetățean şi а cetățeanului față de stat 
(ca şi Curtea Constituţională), asigură respectarea principiului 
prezumției nevinovăţiei şi principiului supremaţiei legii, contribuie la 
constituirea unui stat de drept. 
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În conformitate cu Constituţia şi Legea cu privire la Consiliul Superior 
al Magistraturii, Consiliul Superior al Magistraturii este un organ 
independent de autoadministrare judecătorească. Consiliul este format 
în vederea constituirii şi funcționării sistemului judecătoresc şi este 
garantul independenţei autorităţii judecătoreşti. In relaţiile cu Curtea 
Supremă de Justiţie, cu Ministerul Justiţiei şi cu alte autorităţi publice, 
Consiliul Superior al Magistraturii este independent $1 se supune în 
activitatea sa numai Constituţiei şi legilor. 


Pe lângă Consiliul Superior al Magistraturii funcționează Colegiul de 
calificare şi Colegiul disciplinar. Colegiul de calificare are drept scop 
formarea unui corp de judecători capabili să exercite justiția în mod 
calificat, conştiincios şi obiectiv, pe bază de profesionalism, precum și 
constatarea nivelului de pregătire profesională al candidaţilor la funcția 
de judecător şi, respectiv, al judecătorilor. Colegiul disciplinar 
examinează cazurile privind răspunderea disciplinară а 
judecătorilor.Consiliul Superior al Magistraturii dispune de un aparat de 
lucru. Aparatul Consiliului Superior al Magistraturii asigură activitatea 
Consiliului, Colegiului de calificare şi a Colegiului disciplinar. 


Pentru un sistem judiciar modern accesul liber la justiție ar însemna cel 
puțin trei elemente componente: organizatoric,funcțional, asigurarea 
asistenței juridice. 


Articolul 20 din Constituție proclamă că orice persoană are dreptul la 
satisfacție efectivă din partea instanțelor judecătoreşti competente 
împotriva actelor care violează drepturile, libertățile şi interesele sale 
legitime şi nici o lege nu poate îngrădi accesul liber la justiție. Acest 
principiu a stat la baza organizării noului sistem judecătoresc şi la 
aplicarea noilor proceduri judiciare în procedura penală, civilă şi 
contravențională. 


Deşi {ага noastră se află într-o criză economică $1 perioada de tranziție 
continuă de mai mulți ani, iar în viața cotidiană activează o mulțime de 
legi vechi, au fost adoptate şi legi noi prin care au fost create 
mecanisme judiciare pentru realizarea accesului liber la justiție. 
Conform procedurii civile, oricine, care consideră că îi este încălcat un 
drept apărat prin lege, poate, în procedura generală, procedura specială 
sau în instanța de contencios administrativ, să inițieze un proces pentru 
a-şi apăra sau restabili drepturile sale. La fel, oricine, dacă printr-un 
delict i-au fost lezate drepturile sale, poate adresa o cerere organului 
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poliţiei, procuraturii sau altui organ competent pentru efectuarea 
investigaţiilor de rigoare în scopul stabilirii circumstanțelor cauzei, 
tragerii la răspundere a persoanelor vinovate şi recuperării prejudiciilor 
cauzate. În caz de stabilire a elementelor componente ale unei 
infracţiuni, procurorul trimite cauza în instanța de judecată pentru 


judecare. 


Dacă persoana pătimită consideră că drepturile sale sunt lezate de către 
organul de urmărire penală sau procuror, există posibilitatea de a ataca 
aceste acţiuni în instanța de judecată în raza căreia se află organul de 
urmărire penală sau procurorul respectiv. 


In caz de reţinere sau arestare, persoana reținută, arestată direct sau 
reprezentantul său, poate înainta un recurs pentru a statua asupra 
legalităţii reţinerii/arestării sale şi eliberarea în caz de deținere ilegală. 


De asemenea, orice parte la proces pe calea apelului sau recursului are 
dreptul de a ataca hotărârea instanţei de judecată, pe care el o consideră 
că este ilegală. Și dacă în procedura civilă deseori mai este nevoie de a 
plăti taxa de stat, apoi în procedura penală pentru a ataca hotărârea 
judiciară nu este nevoie de a achita taxa de stat. 


Deoarece există legi, care pot îngrădi accesul la justiţie, conform 
practicii judiciare stabilite prin Hotărârea Plenului Curţii Supreme de 
Justiţie instanţa de judecată poate singură din oficiu să nu aplice o lege, 
care  îngrădeşte dreptul cetățeanului, са excepție de 
neconstituționalitate, privitor la legile adoptate până la data de, iar dacă 
asemenea stipulări s-au strecurat în legi organice sau alte acte 
guvernamentale subordonate legii, adoptate după intrarea în vigoare a 
Constituției, instanța, la inițiativa părții sau din oficiu, sesizează Curtea 
Constituțională pentru a decide asupra constituționalității acesteia. 


Astfel, pentru a asigura stipularea constituțională indicată în art. 20, că 
nici o lege nu poate îngrădi accesul la justiție, există mecanisme 
juridice adecvate şi accesul liber la justiție poate fi asigurat. 


În pofida faptelor enumerate mai sus, în legislația în vigoare există 
stipulări care în realitate îngrădesc accesul liber la justiție. De 
exemplu, au fost operate modificări în Legea contenciosului 
administrativ, prin care au fost excluse litigiile apărute prin eliberarea 
din funcție a militarilor, persoanelor cu statut militar (de exemplu, 
colaboratorii de poliție), alte acte cu caracter administrativ (art. 4, 5 


83 


Transparency International - Moldova 


privitor la actele exceptate de controlul judiciar și subiecții cu drept de 
sesizare în contenciosul administrativ). 


De asemenea, în art. 25 al. 3 я 4 din Legea cu privire la statutul 
judecătorului este stipulat că modul de eliberare din funcţie a 
judecătorului şi de contestare a hotărârii de eliberare se stabilește de 
legislaţie şi că în cazul anulării hotărârii de eliberare din funcţie a 
judecătorului acesta va fi repus în toate drepturile sale ca judecător. În 
legislația naţională nu există un astfel de mod de a ataca hotărârea de 
eliberare a judecătorului din funcţie, motiv din care această stipulare 
este declarativă. Odată cu intrarea în vigoare a legii contenciosului 
administrativ s-ar părea că problema în cauză este soluționată. Însă 
articolul 4 al acestei legi a fost modificat şi a fost stipulată o nouă 
dispoziţie, prin care nu pot fi atacate actele exclusiv politice ale 
Parlamentului, preşedintelui Republicii Moldova şi a Guvernului, 
precum şi actele administrative cu caracter individual, emise de 
Parlament, de preşedintele Republicii Moldova şi de Guvern în 
exerciţiul atribuţiilor prevăzute expres de normele constituționale sau 
legislative, ce {їп de alegerea, numirea şi destituirea din funcțiile 
publice a persoanelor oficiale de stat, exponente ale unui interes politic 
sau public deosebit. Astfel, a fost îngrădit accesul la justiție a însuşi 
judecătorilor. 


A fost menţionat că accesul liber la justiție poate fi asigurat deoarece 
mai există şi alte pârghii, inclusiv economice, de care legea nu 
totdeauna le ţine cont. 


Din punct de vedere organizatoric, sistemul instanțelor judecătoreşti al 
Republicii Moldova este apropiat de populaţie. Judecătoriile de sector 
sunt reprezentate în teritoriu la fiecare 70-100 mii cetăţeni, tradiţional, 
după cum au fost create fostele centre administrative, numite raioane 
(în total 45 judecătorii raionale şi 3 municipale). Actualmente, toate 
aceste instanțe judecătoreşti efectuează justiția generală, aici fiind 
soluționate litigiile civile şi examinate delictele administrative şi 
penale. 


Privitor la soluţionarea litigiilor economice, instanțele specializate sunt 
la distanțe mari de locul de trai al cetățenilor. Atât Judecătoria 
Economică de Circumscripţie, cât şi Judecătoriade apel Economică se 
află în mun. Chişinău. Aceste instanţe economice, diferite după nivelul 
şi competențele lor, sunt situate în acelaşi sediu, fapt care creează 
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impresia că ele sunt una şi aceeaşi instanţă şi soluţionează litigiile la fel, 
fără nici o deosebire de competenţă. 


Prin faptul că instanțele economice sunt îndepărtate de agenţii 
economici din teritoriul țării se afectează accesul liber la justiție. Pentru 
litigii elementare, cum ar fi, de exemplu, nerespectarea disciplinei 
contractuale, deseori agenții economici sunt impuşi la cheltuieli 
neadecvate şi din aceste motive nici nu mai apelează la organele de 
justiţie, aplicând alte metode de soluţionare a litigiilor, chiar și ilegale şi 
nu rareori cu ajutorul structurilor criminale. Stipularea din art. 41 din 
Legea cu privire la instanţele judecătoreşti economice, prin care 
Guvernul a fost împuternicit să propună soluții şi iniţiative legislative în 
scopul creării unor noi instanţe economice de circumscripție în Bender, 
Bălţi, Cahul şi Comrat aşa şi au rămas la nivel de recomandare până în 
prezent. Însă dacă ar fi fost creat un asemenea sistem cu specificul 
naţional ar fi fost şi mai sofisticat. 


Practica judiciară propune ca examinarea cauzelor economice să fie 
simplificată substanţial, recurgând la proceduri mai urgente. Din punct 
de vedere al sistemului judecătoresc, toate litigiile economice ar putea 
fi examinate de către instanțele de judecată prin intermediul 
judecătorilor specializaţi. 


Privitor la accesul militarilor la justiţie, situaţia este similară accesului 
în instanțele economice. Cât priveşte judecătoriile militare, existența şi 
posibilitatea de a mai constitui asemenea judecătorii militare (art. 5-9 al 
Legii cu privire la sistemul instanțelor judecătoreşti militare), ar crea un 
sistem monstruos, imposibil de a fi susținut din contul contribuabililor 
Republicii Moldova. Într-un şir de state europene, instanțe militare de 
judecată nici nu există, iar litigiile civile dintre militari, unitățile 
militare, cât şi delictele admise de către militari se soluţionează în 
instanţele civile. Această stare de lucruri evidențiază principiile unei 
societăți democratice. 


Rezultînd din modul de organizare, potrivit căruia judecătorii sunt în 
mod obligatoriu militari, aceștia dispun de o finanţare deosebită din 
bugetul Ministerului Apărării, fapt care dovedește că instanţele militare 
din start nu satisfac ctrințelor principiului independenţei şi 
imparțialității. Mai mult ca atât, Moldova, fiind declarată o ţară neutră, 
ar fi mai adecvat ca instanţele civile să soluţioneze litigiile civile şi 
penale ale militarilor fără a efectua cheltuieli suplimentare din buget. 
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Reieşind din cele expuse, în scopul asigurării accesului liber la justiţie 
se impune dizolvarea instanţelor judecătoreşti economice, militare şi 
adoptarea  completărilor în legislaţie, potrivit cărora, instanţele 
judecătoreşti vor fi investite cu atribuții suplimentare de examinare a 
litigiilor economice, litigiilor şi delictelor militarilor. 


O altă problemă ce ţine de accesul liber la justiţie este informarea 
juridică insuficientă pentru formarea unui nivel adecvat al conştiinţei 
juridice. ш multe cazuri, în localități пи se realizează accesul la 
informaţia juridică. In condiţiile existente chiar şi specialiştii-jurişti nu 
sunt informaţi adecvat despre mulțimea de legi, dar mai cu seamă 
despre modificările, care parvin frecvent în legislaţie. Instanţele 
judecătoreşti, procuraturile sunt informate cu întârziere despre legislaţia 
în vigoare. Ediţii ale codurilor penal, civil, contravenţional, de 
procedură penală şi de procedură civilă sunt cu mult rămase în urmă 
faţă de modificările operate, ediţii noi anuale oficial nu apar. Asemenea 
situaţie juridico-informativă se atestă și în organele avocaturii, саге 
rămân cu mult în urma organelor de drept, în timp ce anume avocaţii 
sunt în drept, prin lege, să acorde asistenţa juridică necesară cetățenilor. 
Datorită informării insuficiente avocaţii nu pot să-şi onoreze 
responsabilitățile calitativ. In consecință, cetăţenilor nu li se poate 
asigura totdeauna un proces echitabil, fapt care influiențează şi la 
apariția fenomenului corupției în activitatea organelor de drept. 
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Zinaida Lupaşcu, doctor în drept, conferențiar la catedra 
„Teoria şi Istoria Dreptului”. 


Corupţia - istoricul, evoluţia şi consecinţele ei la 
etapa actuală 


Monno: 

Nu există serviciu inferior decât 

acela pe care nu-l faci din toată inima, 
acela pe care-l faci fără onestitate, 
acela în care înşeli lumea... 

Nicolae Iorga 


Corupţia are originea de la cuvântul francez corruption şi latinescul 
corruptio, ceia ce subînțelege abatere de la moralitate, de la cinste, de la 
datorie sau desfrânare (1). Sinonimul cuvântului corupţie este venalitate 
— însuşirea proprie a unei persoane, care este lipsit de scurpule, саге 
face orice lucru pentru bani. (2) In legislaţia în vigoare termenul de 
corupție are parte de un întreg capitol din codul penal. 


Activitatea din ce în ce mai complexă a statului nostru se desfăşoară cu 
participarea a sute şi mii de funcționari care sunt са nişte гое mai 
mari sau mai mici în acest angrenaj imens şi complicat. În faţa lor statul 
ridică multiple exigențe, deoarece prin funcţia pe care о dețin, prin 
autoritatea de care se bucură şi pe care legea le-o ocroteşte са o valoare 
de preţ, ei pot să facă nu numai bine, dar şi rău cetățenilor şi statului 
nostru. Să ne închipuim o persoană cu funcţie în aparatul de stat care 
abuzează de această calitate, nu 1-91 îndeplineşte îndatoririle de serviciu 
sau şi le îndeplineşte defectuos, punând pe drumuri zeci de cetăţeni sau 
încălcându-le drepturile legitime; sau funcţionarul саге îngrădeşte 
abuziv exercițiul drepturilor unei persoane, creîndu-i o situaţie de 
inferioritate pe temei de naţionalitate, rasă, sex, religie; sau funcţionarul 
care se comportă neglijent, uşuratic în exerciţiul funcţiunii, sau se lasă 
cumpărat, mituit, etc. — iată numai câteva din formele sub care se poate 
manifesta activitatea dăunătoare a unui funcționar, generând prejudicii 
imense pentru cetățeni și pentru stat. 


Aceste încălcări ре care le comite funcţionarul public sau orice salariat 
în exercitarea atribuţiilor sale de serviciu şi care prezintă un pericol 
social vădit sunt cuprinse în dispoziţiile art.324-330 С.Р.К.М.: 
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coruperea pasivă, coruperea activă, traficul de influență, abuzul de 
putere, excesul de putere, neglijența în serviciu, primirea de către un 
funcționar a recompensei ilicite, refuzul de a îndeplini legea, falsul în 
acte publice. 


În decursul timpului s-au dat tot felul de explicații motivului apariției 
infracțiunilor. Concepţia teologică considera că înclinaţile spre 
infracțiune sânt consecința păcatului originar. 


J. J. Rousseau а dat vina pe întreaga societate, susținând că omul se 
naşte bun de la natură, dar societatea îl corupe, îl îndeamnă spre 
infracțiune. 


Corupţia aparatului de stat аге о veche tradiție în orînduirele trecute. În 
Grecia Antică mita era atât de frecventă încât Platon propunea să fie 
pedepsiţi cu moartea funcţionarii care primesc daruri pentru aş-i face 
datoria. 


Deosebit de aspru erau pedepsiți magistraţii care judecau strâmb în 
schimbul banilor primiți. Herodot povesteşte, că regele persan Cambus 
a poruncit să fie ucis un judecat de corupție, iar cu pielea acestuia şi-a 
tapisat scaunul. Darius, un alt rege persan, obişnuia să-i condamne la 
moarte prin crucificare pe judecătorii corupți. Ciceron considera, că 
magistratul care se lasă corupt săvârşeşte o crimă din cele mai grave. 
Cu toate acestea, la Roma, unde la început se pedepsea cu moartea 
judecătorul care primea mită, mai târziu, când corupţia era în floare, s-a 
permis magistraților să primească daruri, fără însă să depăşească o 
anumită sumă în cursul unui an. Se spunea chiar că pe un cetățean 
bogat, oricât ar fi de vinovat, nu se va găsi nimeni să-l condamne. 
Această lege a fost elaborată tocmai de nobili şi cavaleri, singurile 
categorii de cetățeni care aveau acces la magistratură. În Rusia pe 
vremea țarilor, mituirea funcţionarilor era ceva obişnuit chiar în rândul 
demnitarilor de stat. A rămas celebru răspunsul dat de o asemenea 
excelență când i s-au oferit trei mii de ruble pentru o aprobare, 
spunându-i-se cu tot respectul că nu va afla nimeni. Acesta a răspuns: 
„dă-mi cinci mii și spune cui vrei”. Cine nu a auzit de prințul 
Talleyrand, om politic de la începutul sec. XX-lea, care a făcut o mare 
avere din cadourile primite pentru diverse servicii făcute celor care 
apelau la el. 


Legea penală sancţionează traficul de influență, reglementat de art.326 
C.P.R.M. adică primirea sau pretinderea de bani sau alte foloase de 
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către o persoană care are influență sau lasă să se creadă că are influență 
asupra unui funcționar ori altui salariat, pentru al determina să facă sau 
să nu facă un act care întră în atribuţiile sale de serviciu. 


Această infracțiune este o escrocherie comisă în legătură cu un 
funcţionar ori alt salariat. Infractorul pretinde în fața unii persoane că îl 
cunoaşte ре un funcţionar şi că poate să obțină de la acesta o aprobare, 
o viză sau să urgenteze eliberarea unui act. Pentru această intervenție el 
primeşte bani sau i se promit daruri direct sau indirect. De regulă, aceşti 
bani sunt reţinuţi de infractor. Dacă acesta dă şi funcţionarului o parte, 
atunci se săvârşeşte şi infracțiunea de luare, precum şi acea de dare de 
mită. Traficul de influenţă este o faptă obișnuită în țările unde domnește 
corupția aparatul de stat. În jurul funcționarilor mişună o serie de 
intermediar, escroci, care prevalându-se de trecerea pe care, o au pe 
lângă funcţionarul public, reuşesc să stoarcă însemnate sume de bani de 
la naivi. Uneori există o înțelegere între funcționari și intermediari, 
alteori infractorii nici nu cunosc pe funcționari, însă lasă să se înțeleagă 
că sunt în relaţii cu acesta. 


Asemenea fapte se mai petrec și la noi, fiind pentru cei ce practică 
traficul de influenţă o sursă de câştiguri ilicite în dauna celor naivi. Cad 
victime unor asemenea infractori cetățenii care se încăpăținează să 
creadă că pot obţine orice dacă plătesc în dreapta şi în stânga. Ei nu au 
încredere în posibilitatea rezolvării pe căi cinstite a unor treburi, 
aducând în felul acesta un nemeritat afront majorităţii funcţionarilor din 
aparatul nostru de stat. De cele mai multe ori asemeni cetăţeni îşi 
primesc pedeapsa fiind înşelaţi de tot felul de escroci şi siliți până la 
urmă să reclame organelor de stat competente ре cei care iau adus în 
eroare. 


Legea penală mai pedepsește şi primirea de către un funcționar a 
recompensei ilicite, infracțiunea care se conţine în dispoziția art.330 
C.P.R.M. Aici este vorba de darurile pe care acesta le primeşte după ce 
a îndeplinit un act în virtutea funcţiei sale şi la care era obligat după 
lege. In comparație cu mita primirea de către un funcționar a unor 
foloase necuvinite este considerată са о faptă mai puţin gravă, 
deoarece funcţionarul nu condiționează efectuarea actului de primire a 
unei sume de bani, ci el își îndeplineşte corect în bune condiţii 
obligaţiile de serviciu, fără să i se dea sau să i se promită ceva. Numai 
după acea funcţionarul primeşte darul oferit de persoana care ia cerut 
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serviciile. În limbaj popular această faptă se numește bacşiş şi, din 
păcate este destul de frecventă în viaţa de toate zilile. Unii funcționari 
folosind această practică îşi creează surse ilicite de câştiguri, ceia ce 
determină o anumită inichitate în viața socială. Obiceiul de mai sus аг 
trebui curmat și prin mijloace educative acționându-se asupra 
conştiinţei funcţionarului care trebuie să înțeleagă că primirea de atenţie 
din partea cetățenilor constituie o jâgnire adusă demnităţii sale o 
dovadă, că poate fi cumpărat ca şi o marfă, că, plătit fiind, poate să i se 
obțină serviciile, favoarea. 


Mai frecvent în activitatea instanţelor de judecată este infracțiunea de 
neglijență în serviciu. Această faptă o săvârşeşte funcţionarul care prin 
neîndeplinirea din greșeală sau prin îndeplinirea defectuoasă a 
sarcinilor de serviciu provoacă o tulburare însemnată bunului mers al 
unității, aduce о vătămare importantă intereselor cetățenelor sau 
păgubeşte avutul obştesc. 


De exemplu, funcţionarul care nu verifică bine dosarul de pensie al 
unui cetățean, purtându-l pe drumuri luni de zile în căutarea unor acte 
care se aflau la dosar, sau funcţionarul саге nu ia măsuri de conservare 
a bunurilor, sau nu ţine evidența lor regulată, sau nu supraveghează 
primirea mărfurilor şi vânzarea lor, producând pagube în gestiune; sau 
funcţionarul care nu verifică antecedentele penale ale unui gestionar şi 
îl angajează, ceea îi înlesnește acestuia posibilitatea să prejudicieze 
averea statului. În toate aceste cazuri funcţionarul respectiv comite 
infracţiunea de neglijență în serviciu. Legea pretinde din partea 
funcţionarului să manifeste cea mai mare atenție în îndeplinirea 
îndatoririlor de serviciu, să-și concentreze întreaga sa capacitate, să ia 
toate măsurile pentru a evita păgubirea cetățenilor sau a statului. 
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Zinaida Lupaşcu, doctor în drept conferențiar la catedra 
“Teoria şi Istoria dreptului” 


Infracţiuni contra statului şi infracțiuni săvârşite de 
persoane cu funcţii de răspundere pe teritoriul 
Basarabiei 


După anexare, pe teritoriul Basarabiei a acţionat legislația penală a 
Imperiului Rus, şi anume: 


Regulamentul си privire la pedepsele penale şi соғесііопаіе 
(Уложение о наказаніяхъ уголовныхъ и исправительных); 


Legea cu privire la structura organelor de justiție саге ехаттаи 
dosarele despre infracțiuni şi delicte (Закон о судоустройствь по 
дъелам о преступленияхъ и проступкахъ); 


Culegere de legi penale, vol.XV (Свод законов уголовных, том XV). 


Până la 1832 а fost aplicată în unele cazuri şi legislaţia locală (manualul 
lui Donici, titlu 41, capitolele 1-35, Hexabiblul lui Armenopol, cartea 
VI) care mai târziu a fost abolită. Persoanele ce săvârşeau infracțiuni 
erau trase la răspundere conform normelor dreptului penal al Rusiei. 


Infracţiunea ега o faptă intenţionată sau neintenţionată de încălcare a 
legii, de un atentat la inviolabilitatea puterii supreme şi a legislației 
elaborate de ea, la drepturile şi securitatea societății și a persoanelor 
particulare. 


Practica judiciară din acea perioadă deosebea câteva categorii de 
infracțiune din care făceau parte şi infracțiunile contra statului $1 
anume: 


® Contrabanda; 

eè Plecarea ilegală în străinătate și întrarea ilegală în țară. La 10 mai 
1858, Diordie Vasilosu s-a hotărât să fugă din țară la rudele aflate 
peste hotare, deoarece nu avea pe nimeni în satul Chetrosu, unde 
locuia. Însă a fost prins la frontiera de la Prut de patrula de grăniceri. 
Judecătoria Chişinău, în conformitate cu legislația penală rusă, şi 
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anume vol.XV al Culegerii de legi penale al Imperiului Rus l-a 
pedepsit cu cinci апі privaţiune de libertate; 

® Dezertarea; 

• Injuriile. Infracțiunea împotriva suveranului și a membrilor familiei 
regale; 

e Fabricarea sau punerea în circulaţie a monedelor sau а hârtiilor de 
valoare false; 

• Trădarea de Patrie. 


Orice infracţiune îndreptată împotriva vieţii, sănătăţii, cinstei şi 
demnității suveranului, uzurparea drepturilor acestuia se pedepsea cu 
moartea. 


Vinovate de infracțiunea dată erau considerate atât persoanele implicate 
direct în acţiune, cât şi coparticipanţii lor, acei care puneau la dispoziție 
mijloace care înlesneau producerea ei. 


Persoanele ce lezau onoarea, reputaţia suveranului prin spusele lor, prin 
gesturi, sau în scris, erau pedepsite cu privarea de toate drepturile, 
privilegiile şi supuse unei munci silnice pe un termen de la 10 la 12 ani, 
cu sau fără biciuire, și marcare printr-un stigmat. 


Persoanele, posesori de afişe defăimătoare, se pedepseau cu arest de la 
7 zile la 3 luni. După eliberare erau luaţi la evidență de către poliție 
timp de un an. Această metodă a luat amploare pe timpul domniei 
ţarului Nicolae П, care moştenise de la tatăl său, Alexandru Ш, o poliție 
secretă bine organizată. 


Injuria la adresa ţarului era pedepsită cu privarea vinovatului de toate 
drepturile şi privilegiile sale, cu muncă silnică la uzine de la 6 la 8 ani, 
cu biciuire şi cu marcarea printr-un stigmat. 


Cei care dispuneau de informaţie $1 nu denunțau infracțiunea, erau 
închiși în casa de nebuni termen de la 6 luni la un an. 

Trădătorii de Patrie erau pedepsiţi cu pedeapsa capitală și cu 
confiscarea patrimoniului. 

Plecarea ilegală din ţară era pedepsită cu privarea vinovatului de toate 


drepturile, inclusiv de a se întoarce în ţară. In caz de revenire în țară, 
fugarul era deportat în Siberia pe un termen nelimitat. 
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Instigatorul ce îndemna persoanele la plecarea ilegală în străinătate şi 
intrarea ilegală în țară era lipsit de toate drepturile şi privilegiile, ега 
deportat pentru trai în guberniile Tomsk sau Tambov ( Siberia), biciuit 
și trecut pe un termen de la 1 la 2 ani în unitatea de deținuți (arestanţi). 


Dezertarea era sancţionată cu aceeași pedeapsă: deportarea în Siberia, 
biciuirea. 

Categoria de infracţiuni săvârşite de persoane cu funcții de răspundere 
era reglementată de legislaţia rusă şi anume Regulamentul cu privire la 


pedepse penale şi de corecție, capitolul П “Abuz de putere”, articolele 
380-392. 


Abuzul de putere sau abuzul de serviciu; 

Excesul de putere sau depăşirea atribuţiilor de serviciu; 
Neglijenţa; 

Luarea de mită, mijlocirea mituirii; 

Darea de mită; 

Falsul în acte publice. 


Abuz de putere sau abuz de serviciu era atunci când un funcționar de 
stat cu funcţie de răspundere care i-a fost încredinţată conform chinului, 
funcţiei, locului, destinaţiei, aplica vreo măsură ce nu era prevăzută de 
legislaţie, îşi asuma un drept care nu îi aparţinea şi în mod samovolnic 
soluţiona problema apărută. 


Inacţiunea sau lipsa oricărei acțiuni din partea funcţionarul de stat, 
neutilizarea de către acesta a tuturor mijloacelor şi metodelor posibile 
de a preîntâmpina sau de a stopa abuzul de putere, dezordinea, erau 
calificate, de asemenea, drept infracțiuni. 


Nu erau calificate ca abuz de putere cazurile în care: 


e Ministrul sau alt funcționar de stat se abăteau de la regulile generale 
pentru rezolvarea unui caz special; 

® Funcţionarul 151 asuma, în cazuri extreme, responsabilitatea pentru 
propriile acţiuni, demonstrând mai apoi că decizia luată era 
inevitabilă pentru securitatea statului, societății. 


1. Încălcarea legilor prin abuzul de putere era pedepsită prin: 


e renunțarea (abdicarea) la post; 
e eliberarea din serviciu; 
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e  privaţiune de libertate în temniţă de la 1 Ја 2 апі. 


2. În cazuri excepţionale era privat de toate drepturile şi privilegiile de 
care se bucura, exilat în guberniile Tomsk şi Tambov ale Siberiei sau 
închis în temniță de la 1 la 2 ani. 


3. In cazurile mai puţin grave, persoana era pedepsită cu: 


е avertisment; 
e mustrare. 


În cazul când era ofensată sau umilită persoana luată sub strajă, 
funcţionarul de stat era pedepsit cu: 


e mustrare aspră; 
e mustrare aspră, cu trecerea în statul de serviciu. 


Un funcționar de stat sau o persoană cu funcție de răspundere învinuit 
de falsificarea ukazurilor suveranului era pedepsit cu: 


e eliberarea din post; 
e deportarea în Siberia de la 10 la 15 ani cu munca silnică. 


Injustiția, ca infracțiune era reglementată de Culegerea de legi penale 
ale Imperiului Rus, capitolul V, articolele 408-415. Persoana care 
comitea o crimă judiciară din interese meschine, era deportat cu traiul 
în Siberia şi privat de toate drepturile, indiferent de funcția се о 
exercita. 


Pentru schimbarea intenționată a pedepsei din sentință, pedepsirea unei 
persoane nevinovate, era prevăzută deportarea cu traiul în guberniile 
Tomsk sau Tambov $1 2 ani de detenție în regimentul de deținuți. 


Mituirea şi luarea de mită. Un funcționar sau о altă persoană cu funcții 
de stat sau obştească, care primea drept cadou bani, obiecte sau alte 
bunuri, plăteau amendă în valoarea de preţ dublu, dacă nu restituia 
imediat sau într-un termen de trei zile cele primite. 


Dacă funcţionarul de stat lua mită înainte de pronunțarea hotărârii, el 
era destituit din funcție și obligat să achite o amendă în valoare de preţ 
dublu al mitei. 


Persoana care lua bani, obiecte sau bunuri în sume considerabile, pentru 
а falsifica actele, era acuzată de abuz de putere, îşi pierdea toate 
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drepturile şi privilegiile şi deportată în Siberia (gubernia Tomsk sau 
Tambov). 


Persoana ce lua mită era pedepsită şi în cazurile când: 


e primeau mită prin intermediul soției, copiilor, rudelor, slujitorilor, al 
unei persoane terțe; 

® își dădea consimțământul de a primi banii sau bunurile, acestea 
nefiind încă în posesia lui; 

® transmisă direct sau prin intermediul unei terțe persoane mita era 
luată sub pretextul unei pierderi sau al unei tranzacţii (vânzare- 
cumpărare, schimb, etc.). 


Ѕатаји! ега cel mai periculos mijloc de luare а mitei. Prin şantaj se 
subînţelegea: 


* orice dobândă sau profit, obținute prin ameninţare; 

• solicitarea cadourilor, încasarea diferitor impozite, acordarea 
împrumuturilor (creditelor), neprevăzute de lege, oferirea sub orice 
pretext a favorurilor; 

• extorcarea nesancționată a bunurilor și banilor sau procentul mărit al 
dărilor ce trebuiau adunate; 

e orice dispoziţii nelegitime de lucru. 


Excrocul era deportat cu traiul în Siberia, privat de toate drepturile și 
privilegiile, pedepsit cu munca silnică în uzine de la 6 la 8 ani, biciuit şi 
trimis în detașamentul de deţinuţi de Ја 4 la 6 ani. 


Cei ce tăinuiau mituirea sau luarea de mită erau, de asemenea, 
pedepsiţi, deşi mai puţin grav decât excrocii, mituitorii ori cei ce luau 
mită (transmiteau fără cunoştinţă în cauză unei persoane cu funcţie de 
răspundere bani sau bunuri, fără ca ei să aibă un venit), erau arestaţi de 
la 3 la 6 zile. 


Persoanele ce dădeau sau promiteau mită în bani, bunuri sau alte 
cadouri persoanelor cu funcţie de stat sau obşteşti, de asemenea se 
pedepseau: 


e Cei care promiteau sau dădeau mita persoanei cu funcție de 
răspundere, erau pedepsiţi cu mustrare aspră în incinta instanței; 
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• Cei ce benevol dădeau sau promiteau mită pentru un serviciu, се nu 
contravenea legii şi funcţiei lui, erau pedepsiţi cu amendă, suma 
căreia era egală cu suma cadoului dat sau promis; 

• Individul care promitea sau dădea mită determinând persoana cu 
funcţie de răspundere la acțiuni ce contraveneau legii, era pusă să 
plătească o amendă în sumă de patru ori mai mare decât cea a mitei 
date, sau private de libertate în închisoare de la 6 luni la un an, 
achitând totodată şi o amendă egală cu suma mitei; 

* Persoana care încerca, după primirea unui refuz, să propună iarăşi о 
mită, astfel, determinând persoana cu funcţii de răspundere să încalce 
legea, urma să fie privată de libertate în închisoare pe un termen de la 
1 an la 2 ani sau închis în casa de nebuni pe un termen de 2-3 ani, cu 
privarea unor drepturi şi privilegii. 
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Vitalie Stati, doctor în drept, lector superior universitar, Catedra 
Drept Penal şi Criminologie a Universităţii de Stat din Moldova 


Primirea unei remunerații ilicite pentru îndeplinirea 
lucrărilor legate de deservirea populaţiei. 


Funcţionarii reprezintă sistemul nervos al oricărui organism social, 
fiind chemaţi să asigure funcţionarea impecabilă a agregatului social pe 
baza principiilor care caracterizează statul de drept. Funcţionarul este 
obligat să urmărească satisfacerea interesului social. Interesul social 
este scopul tuturor actelor juridice şi operațiunilor pe care funcţionarul 
le îndeplineşte în exercitarea atribuţiilor sale. Neurmărirea acestui 
interes ori deturnarea interesului social într-un interes personal al 
funcţionarului poate duce la sancțiuni penale contra acestuia. În vederea 
asigurării unei bune desfăşurări a activităţilor de interes public, precum 
şi pentru a se preveni $1 combate faptele antisociale grave susceptibile 
să stânjenească, să împiedice sau să aducă atingere acestei activităţi, 
este necesară intervenţia legii penale. În primul rând, această intervenție 
se impune atunci când funcționarii, care au o comportare incorectă fac 
din funcţia lor o sursă de venit în detrimentul societăţii. 


În această ordine de idei, trebuie de menţionat că în art.330 CP RM se 
prevede răspunderea penală pentru primirea de către un funcționar a 
recompensei ilicite. Totuşi subiectul acestei infracțiuni poate fi doar un 
funcţionar public. Dar intervine oare legea penală în cazul în care 
recompensa ilicită este primită de către un funcționar care exercită o 
însărcinare în serviciul unei alte persoane juridice decât cea de drept 
public? Incontestabil, şi în astfel de cazuri trebuie să vorbim despre 
corupție. Or, aşa cum se desprinde dintr-o opinie exprimată în teoria 
dreptului penal, cuvântul „согарйе” caracterizează o anumită conduită 
a oricărui funcţionar care îşi comercializează atributele funcţiei şi 
încrederea acordată de societate, primind în schimb bani ori alte 
foloase.! În acest sens, în art.256 CP RM se prevede răspunderea penală 
pentru primirea unei remuneraţii ilicite pentru îndeplinirea lucrărilor 
legate de deservirea populaţiei. 


Varianta-tip a infracţiunii de la art.256 CP RM constă în primirea, prin 
extorcare, de către un lucrător, fără funcție de răspundere — dintr-o 
întreprindere, instituţie sau organizaţie — a unei гетипегай! pentru 
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îndeplinirea unor lucrări sau pentru prestarea unor servicii în sfera 
comerțului, alimentaţiei publice, transportului, deservirii sociale, 
comunale, medicale sau de altă natură, lucrări şi servicii се ţin de 
obligaţiile de serviciu ale acestui lucrător. 


Obiectul juridic generic al infracţiunii, prevăzute la art.256 CP RM îl 
formează relaţiile sociale economice, adică relaţiile sociale bazate pe 
următoarele principii de desfăşurare a activității economice: libertatea 
activității economice; exercitarea activității economice în temeiuri 


legale; concurenţa loială a subiectelor activității economice; buna- 
credința subiectelor activității economice; interzicerea formelor vădit 
infracționale a conduitei subiectelor activităţii economice. 


Considerăm oarecum artificială includerea componenţei analizate în 
rândul componenţelor infracțiunilor economice. In acest plan, este 
demn de urmat exemplul legiuitorului român, care include componența 
de primire de foloase necuvenite (art.256 CP Rom) în capitolul dedicat 
infracţiunilor de serviciu sau în legătură cu serviciul. 

Obiectul juridic special al infracțiunii în cauză este un obiect juridic 
complex. Astfel, obiectul juridic principal îl reprezintă corectitudinea și 
probitatea îndeplinirii de către lucrător a obligaţiilor sale de serviciu. 
Obiectul juridic secundar este format din relaţiile sociale ce vizează 
libertatea morală a unei alte persoane. 


Obiectul material există în cazul în care remuneraţia are o natură 
corporală. În general însă, prin „remuneraţie” trebuie de înţeles ofertele, 
banii, titlurile de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale, servicii, 
privilegii, alte avantaje, care nu i se cuvin făptuitorului, neexistând 
vreun temei legal саге ar justifica primirea гетипегайе! de către 
făptuitor. 


Totodată, remuneraţia are rolul de contraechivalent al conduitei pe саге 
făptuitorul se angajează să o aibă, adică pentru îndeplinirea unor lucrări 
sau pentru prestarea unor servicii, ce {їп de obligaţiile de serviciu ale 
făptuitorului. 


Legiuitorul nu stabileşte mărimea minimă a sumei remuneraţiei. De 
aceea, urmează, în fiecare caz, ţinând cont de circumstanţele concrete, 
să se stabilească dacă operează sau nu prevederea de 1а alin.(2) art.14 
СР RM. 
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Victimă a infracțiunii de la art.256 CP RM este consumatorul. În 
conformitate cu Legea Republicii Moldova privind protecția 
consumatorului, adoptată de Parlamentul Republicii Moldova la 
13.03.2003, prin „consumator” se înțelege orice persoană fizică ce 
intenţionează să comande sau să procure, ori care comandă, procură sau 
foloseşte produse ori servicii, pentru necesități nelegate de activitatea 
de întreprinzător sau profesională. 


Latura obiectivă a infracțiunii date include fapta prejudiciabilă care 
constă din: 1) acţiunea principală de primire a unei remuneraţii pentru 
îndeplinirea unor lucrări sau pentru prestarea unor servicii, ce {їп de 
obligațiile de serviciu ale făptuitorului; 2) acțiunea adiacentă de 
extorcare. 


Prin „primire” se are în vedere: luarea în posesie a unui bun, care se 
înmânează; încasarea unei sume de bani; acceptarea unui serviciu, 
privilegiu, avantaj, etc. În acest caz, inițiativa aparţine victimei, 
deoarece primirea nu este de conceput fără un act de remitere efectuat 
de aceasta. Totuşi, ţinând cont de structura complexă a faptei 
prejudiciabile, trebuie de menţionat că remiterea remunerației ilicite — 
actul corelativ primirii remuneraţiei ilicite — este o etapă care urmează 
ехіогсагеа exercitată de către făptuitor asupra victimei. De aceea, în 
ultimă instanţă, chiar dacă inițiativa primirii remunerației ilicite 
aparține victimei infracțiunii, totuşi inițiativa comiterii faptei 
prejudiciabile în ansamblu aparține — cu predilecție şi în mod efectiv — 
făptuitorului. Nu interesează, pentru existența infracțiunii, dacă 
făptuitorul primeşte remunerație direct sau indirect, prin intermediul 
unei alte persoane. Persoana interpusă trebuie să răspundă pentru 
complicitate la infracțiunea prevăzută 1а art.256 СР RM. 


Acţiunea de primire a unei remunerații ilicite trebuie să fie anterioară 
sau concomitentă îndeplinirii unor lucrări sau prestării unor servicii în 
sfera comerțului, alimentaţiei publice, transportului, deservirii sociale, 
comunale, medicale sau de altă natură. De asemenea, actul — lucrarea 
sau serviciul — pentru a cărui îndeplinire se primeşte remuneraţia ilicită, 
trebuie să facă parte din sfera obligaţiilor de serviciu ale subiectului 
infracţiunii. 

Dacă, în momentul primirii remuneraţiei ilicite, făptuitorul nu avea în 
nici un mod, potrivit obligaţiilor sale de serviciu, posibilitatea și 
competenţa de a îndeplini lucrarea sau a presta serviciul, însă a lăsat să 
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se creadă că are abilitatea legală în acest sens, atunci fapta nu poate 
primi calificarea conform art.256 CP RM, ci, eventual, conform art.190 
CP RM (,„Еѕсгосћһегіе”). 


Prin „extorcare” se înțelege amenințarea comiterii de către făptuitor a 
unor acțiuni de natură să prejudicieze interesele ocrotite de lege ale 
victimei, sau crearea de către făptuitor a unor condiţii care impun 
victima să ofere remuneraţia în scopul prevenirii efectelor nefaste 
pentru interesele sale ocrotite de lege. 


Infracţiunea de primire a unei remuneraţii ilicite pentru îndeplinirea 
lucrărilor legate de deservirea populaţiei este o infracțiune formală. Ea 
se consideră consumată din momentul primirii remuneraţiei ilicite. De 
asemenea, în cazul existenţei intenţiei unice de a primi remuneraţia 
ilicită în tranşe, infracțiunea se consideră consumată din momentul 
primirii chiar și a unei părți din remuneraţia respectivă. 

Latura subiectivă a infracțiunii în cauză se caracterizează prin intenţie 
directă. Motivele infracţiunii se exprimă, de regulă, în interesul 
material. 


Cerinţa săvârșirii faptei cu intenţie directă rezultă din scopul ре care îl 
urmăreşte  făptuitorul. Scopul infracțiunii este unul special, 
manifestându-se sub forma scopului îndeplinirii unor lucrări sau al 
prestării unor servicii, ce {їп de obligaţiile de serviciu ale făptuitorului. 
In cazul în care făptuitorul urmărește scopul neîndeplinirii sau 
întârzierii îndeplinirii unui act privitor la obligaţiile sale de serviciu, 
fapta nu poate fi calificată în conformitate cu art.256 CP RM. 

În acord cu prevederile Legii privind protecția consumatorului, prin 
„lucrări” se аге în vedere ansamblul de acțiuni prin care se obţine un 
produs sau se modifică caracteristicile acestuia; prin „serviciu” se 
înţelege activitatea alta decât cea din care rezultă produse, desfășurată 
în scopul satisfacerii unor necesități ale consumatorului. 


Interpretând noţiunea „serviciu de altă natură” din dispoziţia art.256 CP 
RM, este oportun să ne adresăm prevederilor din Titlul III al Cărţii a 
treia a Codului civil al Republicii Moldova. Astfel, sub incidenţa 
noțiunii amintite intră următoarele categorii de servicii: mandatul, 
administrarea fiduciară, comisionul, expediţia, depozitul, magazinajul, 
serviciile turistice, asigurarea etc. 
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Dacă făptuitorul primeşte о remuneraţie nu pentru îndeplinirea unor 
lucrări sau prestarea unor servicii, ce ип de obligaţiile de serviciu ale 
făptuitorului, ci pentru vreun alt serviciu făcut victimei, atunci cele 
comise nu pot fi calificate conform art.256 CP RM. În astfel de cazuri 
fapta urmează a fi calificată potrivit art.189 sau 247 CP RM. 


De precizat, că, în textul art.256 CP RM, termenul „pentru” (alias 
„scop”) este folosit în accepțiunea sa strictă, de finalitate ce se situează 
în afara infracțiunii. Astfel fiind, este suficient să se constate că 
finalitatea prevăzută în dispoziţia incriminatoare a fost urmărită de 
făptuitor indiferent dacă s-a realizat sau nu, pentru ca să existe intenția 
calificată și deci să existe infracțiunea de primire a unei remunerații 
ilicite pentru îndeplinirea lucrărilor legate de deservirea populaţiei. 


Subiectul infracțiunii este persoana fizică responsabilă care la 
momentul săvârșirii infracţiunii a atins vârsta de 16 ani. În cazul în care 
remuneraţia ilicită este primită de o persoană în vârstă de la 14 la 16 
ani, această persoană va putea fi trasă la răspundere penală dacă cele 
comise de ea conţin elementele unei alte infracțiuni (de exemplu, a 
infracțiunii prevăzute la alin.(2)-(4) art.189 CP RM. În afară de 
calitățile generale, subiectul faptei incriminate la art.256 CP RM trebuie 
să aibă următoarele calități speciale: 1) să fie lucrător într-o 
întreprindere, instituţie sau organizaţie; 2) să nu fie o persoană cu 
funcţie de răspundere; nici persoană care gestionează o organizație 
comercială, obştească sau o altă organizaţie nestatală; nici funcționar 
public. 


Prin „lucrător” trebuie de înțeles ceea ce, în art.1 al Codului muncii se 
numeşte „salariat”, adică persoana fizică care prestează o muncă 
conform unei anumite specialități, calificări sau într-o anumită funcţie, 
în schimbul unui salariu, în baza contractului individual de muncă. 


Noţiunea de lucrător se poate referi inclusiv la un funcționar (altul decât 
funcţionarul public). În acest sens, menţionăm că noțiunea „funcționar” 
poate fi interpretată în accepțiunea, pe care i-o atribuie art.147 CP Rom: 
orice salariat care exercită o însărcinare în serviciul unei alte persoane 
juridice decât: autorităţile publice, instituţiile publice, instituţiile sau 
alte persoane juridice de interes public. 

Din dispoziţia art.330 СР КМ rezultă că lucrătorul (salariatul) nu 
trebuie să aibă calitatea de persoană cu funcţie de răspundere. In caz 
contrar, cele comise trebuie calificate conform art.324 CP RM. De 
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asemenea, lucrătorul (salariatul) nu trebuie să fie o persoană care 
gestionează o organizaţie comercială, obştească sau o altă organizație 
nestatală. În caz contrar, cele comise trebuie calificate potrivit art.333 
CP RM. În fine, lucrătorul (salariatul) nu poate fi nici funcționar public, 
altfel fapta lui ar trebui calificată în corespundere cu art.330 CP RM. 


Varianta agravată a infracţiunii de la art.256 CP RM, presupune 
comiterea acesteia: 

a) repetat; 

b) de două sau mai multe persoane; 

с) în proporţii mari. 
Primirii unei remuneraţii ilicite pentru îndeplinirea lucrărilor legate de 
deservirea populaţiei se consideră săvârşită repetat, dacă aceeași 
persoană a săvârşit două sau mai multe astfel de infracţiuni cu condiția 
că persoana nu a fost condamnată pentru vreuna din ele și nu a expirat 
termenul de prescripţie a tragerii la răspundere penală, indicat în art.60 
СР RM. 


Primirea remuneraţiei ilicite concomitent de la câteva persoane, pentru 
săvârşirea interesului fiecăreia din ele a unor acte separate, se califică 
potrivit lit.a) alin.(2) art.256 СР RM. Totodată, primirea remunerației 
ilicite în transe de la aceeaşi persoană este considerată infracţiune unică 
prelungită, de aceea nu poate fi calificată conform lit.a) alin.(2) art.256 
CP RM. 


În cazul, în care primirea unei remuneraţii ilicite pentru îndeplinirea 
lucrărilor legate de deservirea populaţiei este săvârşită de două sau mai 
multe persoane, prezența înțelegerii prealabile între aceste persoane nu 
este obligatorie. In acelaşi timp, existenţa sau lipsa înţelegerii prealabile 
trebuie luată în calcul la individualizarea judiciară a pedepsei. 


În ipoteza în care îndeplinirea unor lucrări sau prestarea unor servicii a 
fost efectuată de un colectiv de lucrători, iar remuneraţia ilicită a fost 
dată întregului colectiv (simultan sau succesiv) care au primit-o în mod 
nemijlocit, atunci membrii colectivului vor fi consideraţi coautori la 
infracțiunea prevăzută la art.256 СР RM. Aceasta chiar dacă nu toți 
dintre acei lucrători au realizat acțiunea de extorcare. Or, pentru a fi 
considerată coautor la infracţiunea analizată este suficient ca persoana 
să exercite cel puţin o parte din latura obiectivă a infracțiunii: acțiunea 
principală — primirea гетипегайе! ilicite — sau acțiunea adiacentă — 
extorcarea. 
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Dacă o persoană cooperează nemijlocit la săvârşirea faptei, prevăzute la 
art.256 CP RM, dar nu are calitatea specială de lucrător fără funcție de 
răspundere dintr-o întreprindere, instituție sau organizaţie, ea va trebui 
să răspundă pentru complicitate la infracțiunea arătată. Or, lipsa calității 
speciale, inerente subiectului infracțiunii de la art.256 CP RM, atribuie 
activităţii sale un caracter accesoriu, secundar, caracterizând deci 
activitatea sa ca un act de complicitate. 


Persoana, саге remite remuneraţia ilicită, пи este participant la 
infracțiunea analizată şi nu se pedepseşte. 

În fine, în conformitate cu lit.c) alin.(2) art.256 CP RM, este stabilită 
răspundere penală pentru primirea unei remuneraţii ilicite pentru 
îndeplinirea lucrărilor legate de deservirea populaţiei, săvârşită în 
proporţii mari. Pentru aplicarea agravantei date, este necesar ca 
valoarea, exprimată în bani, a foloaselor ilicite necuvenite, care au fost 
primite de făptuitor sub formă de remunerație, să depăşească, la 
momentul săvârşirii infracţiunii, 500 unităţi convenţionale de amendă. 
Dacă remuneraţia ilicită în proporţii mari este primită în tranşe, însă 
aceste acte reprezintă episoade ale unei infracțiuni unice prelungite, 
atunci cele comise urmează a fi calificate conform lit.c) alin.(2) art.256 
CP RM. În contrast, lipsa intenţiei unice de a primi în mai multe rânduri 
remuneraţia ilicită, care în ansamblu se exprimă în proporții mari, 
exclude posibilitatea funcţionării agravantei specifice la lit.c) alin.(2) 
art.256 CP RM. 


În final, considerăm necesară perfecţionarea legii penale, în scopul 
corelării adecvate a obiectului juridic special și a obiectului juridic 
generic a infracțiunii prevăzute la art.256 СР RM. Ш acest sens, 
propunem abrogarea art.256 CP RM, în paralel cu completarea 
Capitolului XVI din Partea Specială a Codului penal al Republicii 
Moldova cu o nouă normă: art.336! CP RM. Varianta-tip a preconizatei 
faptei infracţionale trebuie să se exprime în primirea de către ип 
angajat, care nu este funcţionar public şi nici persoană cu funcție de 
răspundere, a unei recompense ilicite pentru îndeplinirea unor acte care 
țin de obligaţiile lui de serviciu. 


Referinţe: 


1. Vezi: Gh.Nistoreanu şi alții. Drept penal, partea specială. — Bucureşti: 
Europa Nova, 1999, p.345. 
2. Monitorul Oficial al Republicii Moldova. – 2003. – №.126-131. 
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Sergiu Brînză, doctor în drept, conferențiar universitar, şeful 
Catedrei Drept Penal şi Criminologie a Universităţii de Stat din 
Moldova 


Dobândirea ilicită a foloaselor necuvenite : faptă 
contra patrimoniului sau faptă de corupţie? 


În general, așa-numitele „infracțiuni de corupţie” cuprind unele fapte 
prevăzute în Capitolul XV „Infracţiuni săvârşite de persoane cu funcție 
de răspundere” şi Capitolul XVI „Infracțiuni săvârşite de persoanele 
care gestionează organizaţiile comerciale, obşteşti sau alte organizaţii 
nestatale” din Partea Specială a Codului penal al Republicii Moldova. 
Datorită naturii sale preponderent patrimoniale, infracțiunile de 
corupție comportă anumite similitudini cu faptele incriminate în cadrul 
Capitolului VI „Infracţiuni contra patrimoniului” al Раци Speciale а 
legii penale a Republicii Moldova. Nu rareori, aceste similitudini 
generează controverse privind încadrarea juridică a unei sau altei fapte 
penale. 


Printre cele mai proeminente astfel de controverse, se numără dilema 
calificării dobândirii ilicite a foloaselor necuvenite: infracțiune de 
corupție sau infracțiune contra patrimoniului. Se are în vedere ipoteza, 
în care o persoană încearcă să transmită foloasele necuvenite (destinate 
unei persoane cu funcţie de răspundere ori unei persoane саге 
gestionează о organizaţie comercială, obştească sau o altă organizaţie 
nestatală) prin intermediul unui mijlocitor suspect. Acest mijlocitor 
trece foloasele necuvenite în folosul său, deoarece are tot temeiul să 
conteze ре aceea că  corupătorul (mituitorul)  „nerealizat”, 
conștientizând că a fost indus în eroare, probabil, va încerca să-și 
recupereze banii, însă fără a face public cazul, deci fără a apela la 
organele de drept. Incercând să cumpere favoarea unui factor de 
decizie, corupătorul (mituitorul) „nerealizat” violează grosier normele 
morale şi juridice. Din această cauză, el nu poate miza pe recăpătarea 
legală a banilor săi, fără riscul de a fi tras la răspundere penală pentru 
tentativa la coruperea activă (art.27 şi 325 CP RM) sau tentativa la 
darea de mită (art.27 şi 334 СР RM). 


Chiar liberarea de răspundere penală а corupătorului (mituitorului) 
„nerealizat”, pe motiv de renunțare de bună voie la săvârşirea 
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infracțiunii, nu poate fi echivalată cu lipsa componenţei de infracțiune 
în fapta acestuia. Pe cale de consecinţă, el nu poate fi recunoscut parte 
vătămată şi nu poate pretinde asupra banilor având calitatea de obiect 
material al coruperii active sau al dării de mită. Mai mult, aceşti bani аг 
urma să fie trecuţi în venitul statului (conform pct.4) alin.(1) art.162 al 
Codului de procedură penală), reprezentând valorile asupra cărora au 
fost îndreptate acţiunile criminale. Са urmare, corupătorului 
(mituitorului) „nerealizat” îi rămâne să aleagă din următoarele 
alternative: 54-51 recupereze banii săvârşind încă о infracțiune 
(samavolnicia (art.352 CP RM )); să tăinuiască faptul inducerii sale în 
eroare, astfel contribuind la săvârşirea în viitor a altor asemenea acte de 
către pretinsul mijlocitor. 


Tocmai pe acest fond, în doctrina penală şi în practica judiciară, au 
apărut discordanţele referitoare la posibilitatea recunoaşterii victimei 
unei infracțiuni în calitate de subiect al unei alte infracțiuni. De 
asemenea, au apărut divergențe în legătură cu aprecierea faptei 
persoanei, din a cărei vină corupătorul (mituitorul) „nerealizat” nu şi-a 
obiectivizat până la capăt intenţia infracțională, devenind totodată 
victima infracțiunii. 


În Hotărârea Plenului Judecătoriei Supreme a Republicii Moldova, Nr.6 
din 11.03.1996 „Cu privire la aplicarea legislaţiei referitoare la 
răspunderea penală pentru mituire”!, se propune următoarea soluție 
pentru problemele nominalizate: „Dacă persoana primeşte de la 
mituitor bani sau alte valori, chipurile pentru a le transmite persoanei cu 
funcţie de răspundere са mită, $1, neavând intenţia de a proceda astfel, 
le însuşeşte, fapta constituie componența infracțiunii de înşelăciune sau 
abuz de încredere (a se citi — componenţa infracţiunii de escrocherie — 
п.а.). Dacă această persoană, în scopul acaparării valorilor, instigă 
mituitorul la dare de mită, atunci acţiunile vinovatului, pe lângă 
înşelăciune (a se citi — escrocherie — n.a.), urmează a fi calificată 
suplimentar ca instigare la dare de mită. Acţiunile mituitorului în aceste 
cazuri vor fi calificate ca tentativă la dare de mită, indiferent de faptul 
dacă era numită concret persoana cu funcție de răspundere, căreia îi era 
destinată mita”. 


Aşadar, instanţa judiciară supremă recomandă recunoașterea faptului, 
că, prin dobândirea ilicită a foloaselor necuvenite de către pretinsul 
mijlocitor, se aduce atingere patrimoniului ca valoare socială 
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fundamentală. Într-adevăr, înșelându-l pe corupătorul (mituitorul) 
„nerealizat” sau abuzând de încrederea acestuia, şi, pe această cale 
dobândindu-i ilicit banii, pretinsul mijlocitor săvârşeşte fapta de 
escrocherie, deci o infracțiune îndreptată împotriva patrimoniului. O 
poziţie similară celei din practica judiciară a Republicii Moldova a fost 
consacrată în Hotărârea Plenului Judecătoriei Supreme a URSS de la 
30.03.1990 „Cu privire la practica judiciară în cauzele despre mituire”? 
și este consacrată în Hotărârea Plenului Judecătoriei Supreme 
Federaţiei de la 10.02.2000 „Cu privire la practica judiciară despre 
corupere şi mituire”.? Însă nu există o susținere unanimă a punctului de 
vedere exprimat în practica judiciară. Viziunile critice la adresa poziţiei 
instanţei judiciare supreme îşi au începuturile în practica judiciară 
sovietică din anii 1940-1980, deci aplicată şi pe teritoriul actual al 
Republicii Moldova. 


De exemplu, în Hotărârea Plenului Judecătoriei Supreme a URSS de la 
24.06.1949 „Cu privire la practica judiciară în cauzele despre mituire" 
se explică că, nu este corect a trage la răspundere pentru escrocheriei, 
acele persoane care se erijează în faţa mituitorului în calitate de 
mijlocitori. Acţiunile acestor persoane se recomanda a fi calificate ca 
instigare la darea de mită. Totodată, acțiunile mituitorului „nerealizat” 
urmau a fi considerate tentativă la darea de mită. În alți termeni, зе 
consacra teza conform căreia fapta pretinsului mijlocitor aducea 
atingere nu patrimoniului (proprietății), ci normalei desfăşurări а 
activității organizaţiilor de stat. 


Mai târziu, la 23.09.1977, în Hotărârea Plenului Judecătoriei Supreme a 
URSS „Cu privire la practica judiciară în cauzele despre mituire”, deşi 
au intervenit anumite modificări, tendința a rămas aceeaşi: „dacă o 
persoană obține de la mituitor bani sau alte valori ca şi cum pentru a le 
transmite ca mită unei persoane cu funcție de răspundere, dar, deoarece 
nu intenționează să facă această transmitere, le însuşeşte, atunci cele 
comise de ea formează, în funcție de circumstanţele cauzei, instigarea 
sau complicitatea la darea de mită; cele comise de mituitor trebuie 
calificate ca tentativă la darea de mită”.” Observăm, că nota de noutate 
o constituie apariția posibilităţii tragerii la răspundere а pretinsului 
mijlocitor pentru complicitate la darea de mită. Astfel se ia în calcul: de 
la cine provine iniţiativa dării de mită? Dacă această inițiativă provine 
de la pretinsul mijlocitor, care-l convinge pe mituitor că are legăturile 
necesare cu factorii de decizie, şi care-l determină pe mituitor să-i 
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încredințeze banii pentru a-i transmite acelor factori de decizie, atunci 
are lor instigarea la darea de mită. În contrast, dacă î însuşi mituitorul, 
interesat de o conduită anume a factorului de decizie, îl iniţiază pe 
pretinsul mijlocitor, convingându-l să transmită banii în calitate de 
mită, atunci cele comise constituie complicitatea la darea de mită. 


Oricum, mai important este că şi Hotărârea Plenului de la 23.09.1977, 
ca şi Hotărârea Plenului de la 24.06.1949, exclude posibilitatea 
recunoașterii pretinsului mijlocitor ca escroc. Adică era susținut punctul 
de vedere diametral opus celui al actualei practici judiciare. 


Metamorfozele din practica judiciară nu au putut să nu influențeze 
asupra opiniilor exprimate în cadrul teoriei dreptului penal. În acest 
sens, un şir de autori consideră să fapta pretinsului mijlocitor trebuie 
privită ca participaţie la mituire. În viziunea acestor autori, persoana 
indusă în eroare nu poate fi recunoscută ca victimă, deoarece ea însăşi 
săvârşeşte o infracțiune (darea de mită). 


În opoziţie, un alt grup de teoreticieni consideră că ar fi incorect a-l 
recunoaşte pe pretinsul mijlocitor în calitate de complice la darea de 
mită.” Conform opiniei acestor teoreticieni, nu poate fi ignorată 
următoarea situație paradoxală: din textul legii penale rezultă că 
complicele este persoana care contribuie la săvârşirea infracțiunii. Dar, 
în cazul dobândirii ilicite a foloaselor necuvenite, tocmai din cauza 
intervenţiei pretinsului mijlocitor infracțiunea de dare de mită este 
întreruptă la o etapă timpurie a activității infracţionale. 


Sprijinind poziţia ultimului grup de autori, totuşi ar fi oportun să 
încercăm să pătrundem în esenţa teoriei acelor care optează pentru 
atribuirea rolului de complice pretinsului mijlocitor la darea de mită. 


Într-adevăr, legea penală este chemată să apere relaţiile sociale 
privitoare la anumite valori sociale. În alţi termeni, este oferită apărarea 
juridico-penală a relaţiilor sociale „pozitive”. Totodată, nu putem face 
abstracție de aceea că, incriminând faptele care aduc atingere, de 
exemplu, patrimoniului, legea penală are în vedere acţiunea ilicită a 
făptuitorului, iar nu poziţia juridică a victimei. Din această perspectivă, 
considerăm unilaterală şi, de aceea, inaplicabilă în raport cu întreg 
spectrul cazurilor din realitatea obiectivă, următoarea părere: „Codul 
penal are în vedere apărarea, contra infracțiunilor împotriva 
patrimoniului, numai acele relații sociale саге au un suport legal, în 
special, întemeindu-se pe dreptul de proprietate și alte drepturi reale”. 
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Avem rezerve față de această poziţie, întrucât are Іа bază o confuzie de 
noțiuni: conceptul de relaţie socială este substituit arbitrar prin 
conceptul de raport juridic. Astfel, apărării juridico-penale îi scapă 
relațiile sociale având la bază aparența legitimităţii, relaţii care de 
asemenea compun ordinea de drept, deci trebuie ocrotite de legea 
penală. În înţelesul art.2 al Codului penal al Republicii Moldova, 
noțiunea „ordinea de drept” nu semnifică totalitatea relațiilor sociale, 
reglementate prin normele juridice. Această noţiune înseamnă 
totalitatea relaţiilor şi valorilor sociale, care, datorită importanţei lor, 
trebuie puse sub protecţia legii penale. In această ordine de idei, pentru 
a apăra patrimoniul împotriva infracțiunilor (în special, împotriva 
escrocheriei), este suficient să existe aparența legitimităţii prin faptul că 
bunul se află în mâna unei persoane de 1а care făptuitorul încearcă să-l 
ia fără consimțământul deţinătorului cu intenţia de a-l sustrage. 


Chiar posesia dobândită printr-un act socialmente periculos, ca şi orice 
altă posesie nelegitimă, este protejată de legea penală. S.M. Kocioi se 
pronunță împotriva apărării posesiei nelegitime prin intermediul 
normelor care prevăd răspunderea pentru sustragere (inclusiv pentru 
escrocherie): „ „sustragerea” bunurilor anterior sustrase nu cauzează 
prejudiciu proprietarului, ci pricinuieşte „prejudiciu” celui саге а 
sustras bunurile de la proprietar, celui care a cauzat într-adevăr un 
prejudiciu proprietarului, şi care în acest fel îi posedă bunurile 
nelegitim”? 

Totuşi, ajustând această opinie la tema studiului de față, nu vom putea 
susține că dobândirea ilicită a foloaselor necuvenite, prin înşelăciune 
sau abuzul de încredere din partea pretinsului mijlocitor, nu cauzează 
prejudiciu corupătorului (mituitorului) „nerealizat”. Aceasta chiar dacă 
ultimul este într-un conflict flagrant cu legea penală. Aşadar, legalitatea 
sau ilegalitatea faptei, săvârşite în paralele cu escrocheria altuia, nu 
anulează necesitatea apărării juridico-penale a relaţiilor sociale cu 
privire la posesia de fapt, deci implicit a relaţiilor sociale cu privire la 
patrimoniu. 


În contrast, nu putem împărtăși următoarea viziune aparent corectă: 
„Nu pot forma obiectul apărării penale acele relații sociale, care, deşi 
există în societatea noastră, dar contravin intereselor poporului (de 
exemplu, relaţiile sociale care apar în legătură cu încheierea unei 


tranzacţii Шсйе”.® Acelaşi simplism oarecum dezarmant transpare din 
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întrebarea retorică a lui N.D.Serghievski: „Care trebuie să fie soluția în 
cazul їп care o persoană promite alteia să săvârșească un отог, dar nu-l 
săvârşeşte, ci comite o înşelăciune, prezentând probe precum că a 
săvârşit omorul, şi primind remuneraţia condiționată? Pe de o parte, 
este prezentă obţinerea frauduloasă a bunurilor străine. Însă, pe de altă 


parte, a fost prevenită săvârşirea omorului”. 


Aşadar, deşi remuneraţia pentru omor nu este trecută în venitul statului, 
ci în folosul făptuitorului, iar înșelarea celui, саге a comandat omorul, 
nu exclude executarea ulterioară a comenzii de către altcineva 
(deoarece persoana, care a comis înşelăciune, nu l-a denunţat pe cel 
care a comandat omorul, neavând interesul să-i fie ridicați banii primiți 
са remuneraţie), se propune а nu considera fapta celui, care a înșelat, în 
calitate de escrocherie. Această logică păguboasă se fundamentează pe 
idea că, dacă relaţiile sociale cu privire la patrimoniu se desfăşoară în 
legătură cu o tranzacţie ilicită, atunci aceste relaţii sociale nu trebuie în 
nici un caz apărate de legea penală. Iarăşi se scapă din vedere că, 
apărând relaţiile şi valorile sociale împotriva infracțiunilor, legea penală 
are în vedere acțiunea ilicită а făptuitorului (în cazul dat — a celui care 
comite înşelăciunea), iar nu poziția juridică a victimei (a celui care a 
fost înşelat). 


Aşadar, nu putem să revenim la punctul de vedere, conform căruia 
pretinsa mijlocire а Айги de mită (dar și alte asemenea fapte) nu 
formează componenţa de escrocherie. Vorbind despre alte asemenea 
fapte, avem în vedere nu doar înşelarea celui care comandă un omor, 
dar și pretinsa mijlocire a traficului de ființe umane, a traficului de 
copii, a comercializării bunurilor despre care se ştie că au fost obținute 
pe cale criminale etc. 


Acea împrejurare că o persoană, intenționând să săvârşească о 
infracțiune, nu-i duce executarea la capăt, devenind victima altui 
infractor, nu exclude răspunderea ei pentru tentativa la infracţiunea 
preconizată. Aceasta deoarece persoana respectivă nu, pur şi simplu, 
concepe activitatea infracțională, ci săvârşeşte anumite acţiuni care sunt 
îndreptate nemijlocit spre săvârşirea infracţiunii, dar care nu-și ating 
efectul din cauze care nu depind de voinţa făptuitorului. În acelaşi timp, 
împrejurarea specificată mai sus nu lipsește persoana respectivă de 
statutul de victimă a unei alte infracțiuni (în cazul dat — a escrocheriei). 
lată de ce sprijinim punctul de vedere a practicii judiciare naţionale 
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privind calificarea faptei pretinsului mijlocitor la darea de mită (şi la 
coruperea activă), în primul rând, în calitate de escrocherie. Or, aşa cum 
s-a văzut anterior, recunoaşterea existenţei componenţei de escrocherie 
în fapta pretinsului mijlocitor nu înseamnă că persoana, care, cu 
ajutorul lui, a încercat să mituiască (să corupă), trebuie liberată de 
răspundere penală ca victimă a escrocheriei. Indiferent de intenţia 
pretinsului mijlocitor, prin prisma intenției corupătorului (mituitorului) 
„nerealizat”, foloasele necuvenite oricum reprezintă obiectul material al 
coruperii active sau al dării de mită, care — atât în cazul infracțiunii 
consumate, cât şi în cazul infracţiunii neconsumate — urmează a fi 
trecute în venitul statului. 


Referinţe: 


1. Culegere de hotărâri ale Plenului Curţii Supreme de Justiţie (mai 1974- 
iulie 2002). — Chişinău, 2002, p.346-350. 

2. Бюллетень Верховного Суда СССР. - 1990. — №3, p.12. 

3. Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. — 2000. — №4, 
р.8 

4. Сборник действующих постановлений Пленума Верховного Суда 
СССР (1924-1957 гг.) / Под ред. Н.К. Морозова. – Москва, 1958, p.24. 

5. Бюллетень Верховного Суда СССР. - 1977. — №6, p.10. 

6. А.Пинаев. Ответственность за соучастие в даче взятки // Советская 
юстиция. — 1972. – №21, p.26; А.Васецов. Соучастие и 
посредничество во взяточничестве // Советская юстиция. — 1986. — 
№1, p.14. 

7. Б.Коробейников, М.Орлов. Ответственность за взяточничество // 
Советская юстиция. — 1970. – №20, p.20; Б.В. Волженкин. 
Квалификация посредничества во взяточничестве // Правоведение. — 
1971. – №4, р.58-60. 

8. С.М. Будатаров. Присвоение взятки: преступление против 
собственности или преступление против интересов государственной 
службы и службы в органах местного самоуправления? 
/Ihttp://www.nadzor.pk.ru/analit/show_a.php?id=715. 

9. С.М. Кочои. Ответственность за корыстные преступления против 
собственности. — Москва, 2000, р.106. 

10. Советское уголовное правою. Часть общая / Под ред. М.Д. 
Шаргородского, Н.А. Беляева. — Ленинград, 1960, p.237. 

11. Н.Д. Сергиевский. О мошенничестве по русскому действующему 
праву // Юридическая летопись. — 1890. — №11, р.388-389. 


113 


Transparency International - Moldova 


Vidaicu Mihaela, Catedra Drept Penal şi Criminologie 


Infracţiunile de corupţie în lumina legislaţiei naţionale 
şi convențiilor internaţionale 


Pe parcursul dezvoltării sale istorice societatea umană a cunoscut apariția 
şi dispariţia diferitor fenomene, atît pozitive cît şi negative, care fie au 
contribuit, fie au împiedicat inovațiile și progresele. Corupţia reprezintă 
un fenomen care a însoţit societatea umană din cele mai vechi timpuri, 
persistînd şi astăzi în diferite sfere de activitate şi, cu siguranță, va dura 
încă ceva timp pînă va începe să se diminueze, pentru că dispariţia ei este 
aproape imposibilă. 


De altfel corupția a început să fie pedepsită odată cu celelalte faptele 
ilegale, din timpurile apariției primelor reguli de drept, care încercau să se 
impună în societatea de atunci și în condiţiile de dezvoltare respective. In 
legislaţiile antice, corupţia era pedepsită, în special în cazurile cînd era 
зауйзий de judecător. Legile indiene pedepseau judecătorul cu 
confiscarea bunurilor, iar legile mozaice cu biciuirea. 


În Grecia Antică, mita era atât de frecventă încît Platon propunea să fie 
pedepsiţi cu moartea funcţionarii care primeau daruri pentru a-și face 
datoria. Nu trebuie să primeşti daruri — spunea el — nici pentru lucruri 
bune nici pentru lucruri rele. [1] 


Herodot arăta că regele persan Cambise a poruncit să fie ucis un judecător 
vinovat de corupție, iar cu pielea acestuia şi-a tapisat scaunul. Regele 
persan Darius îi condamna la moarte prin crucificare pe judecătorii 
corupți. 


În Imperiul Roman se interzicea acceptarea compensaţiilor, darurilor 
pentru cele mai importante îndatoriri civice [2] „Simplul soldat, scrie Th. 
Mommsen, primeşte о soldă, dar nu şi ofițerul; meșteșugarul şi scribul 
sunt plătiți, dar nu şi administratorul afacerilor $1 avocatul; în sfîrşit, şi 
mai ales adunarea municipală şi magistrații acordă în mod gratuit 
serviciile lor.”[3] 


La Roma cînd corupţia era în floare s-a permis magistraților să primească 
daruri, fără însă să depăşească o anumită sumă în cursul unui an. Se spune 
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chiar că pe un cetățean bogat, oricît ar fi de vinovat, nu se va găsi nimeni 
să-l condamne. [4] 


Legea lui Moise condamna, de asemenea, mituirea: „să nu primeşti 
daruri; căci darurile orbesc pe cei ce au ochii închişi şi sucesc hotărîrile 
celor 4герй.”[5] 


Corupţia, ca fenomen social şi istoric, a existat şi în societatea 
românească din timpuri străvechi, cu toate că a fost incriminată destul de 
tîrziu, în perioada fanariotă. 


Secolul XVIII-lea, secolul fanariot, prin suprapunerea sistemului 
administrativ otoman peste cel local, prin sistemul de cumpărare a 
tronului Таги Moldovei, prin infuzia elementelor străine, prin cumpărarea 
de funcţii, ş.a. poate fi numit cel mai corupt secol din istoria medievală a 
Таги Moldovei. [6] 


În diferite acte juridice, adoptate în spaţiul românesc în diferite perioade 
de timp, sunt reflectate într-un fel sau altul diferite acte ilegale, 
recunoscute ulterior ca infracțiuni de corupție, la categoria acestor am 
putea atribui: Pravila lui Matei Basarab din 1693, Pravilniceasca Condică 
а domnitorului Alexandru Топ Ipsilanti din 1780, (Condica 
Criminalicească din 1826, Condica de drept penal şi procedură penală din 
1852, precum şi Codurile Penale adoptate în 1865, 1936, 1961 etc. 


Corupţia nu este specifică numai lumii româneşti, ea se întîlneşte 
pretutindeni în lume şi chiar în Japonia, o ţară în care tradiţiile de onoare 
ale evului mediu nu au dispărut. Dar dacă aici corupția s-a asociat cu un 
mare progres economic, în spațiul românesc ea а apărut ca o manifestare 
nocivă în fazele de avînt, dar şi de regres, în domeniul economic, dar și în 
cel politic. [7] 


Apariţia istorică îndelungată a corupției şi dezvoltarea ei pe parcursul mai 
multor secole a servit drept bază de incriminare a acesteia nu doar ca 
infracţiune în legislaţia naţională a diferitor state, dar a impulsionat $1 
cooperarea internaţională, în cadrul diferitor organizaţii internaţionale, la 
combaterea şi iradicarea еі, prin adoptarea diferitor convenții 
internaţionale şi strategii de luptă împotriva corupției. Actualmente 
aceasta este una din problemele cu care se confruntă întreaga lume, iar 
rădăcinile ei istorice fac tot mai greu procesul de combatere a acestui 
fenomen. Cu toate acestea cercetarea acestui fenomen nu numai că este 
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inevitabilă, dar și necesară, fiind indisolubil legată cu activitatea diferitor 
sfere, punînd în pericol siguranţa şi dezvoltarea întregii societăți. 


Cuvîntul corupție derivă de la latinescul coruptio-onis ceea ce înseamnă 
stare de abatere de la moralitate, de la cinste, de la datorie și de asemenea 
desfrînare, depravare.[8] 


Prin corupție înţelegem un abuz de putere în scopul obținerii de avantaje 
materiale sau alte foloase (onoruri, titluri, publicitate, exonerare de 
răspundere). De cele mai multe ori ea nu este decît un „banal contract” 
(este drept ilicit) care acţionează principiului din dreptul roman do ut des 
(îţi dau ca să-mi dai) şi care se negociază şi se desfăşoară în condiții de 
clandestinitate și confidenţialitate. [9] 


Unii autori consideră că fenomenului de corupție nu i se poate da о 
definiție universal valabilă pentru toate societățile, specialiştii dreptului 
penal fiind de acord că acest concept este, de cele mai multe ori, evaziv, 
ambiguu, reducționist. Astfel, pentru majoritatea sistemelor penale, 
corupţia este un concept prioritar normativ, desemnînd încălcarea sau 
transgresiunea ilegală și imorală a normelor referitoare la îndatoririle 
funcţionarului public, agenţilor economici, persoanelor care efectuează 
diferite operaţii financiare sau bancare. [10] 


Legea RM privind combaterea corupției şi protecționismului nr. 900, din 
27.06.1996, publicată în Monitorul Oficial, nr. 56 din 22.08.1996, 
defineşte în art. 2 corupţia ca un fenomen antisocial, ce reprezintă o 
înţelegere prealabilă între două părți, una propunînd privilegii sau 
beneficii nelegitime, cealaltă, antrenată în serviciul public, consimţînd sau 
primindu-le în schimbul executării sau neexcutării unor acțiuni 
funcţionale ce conţin elemente ale infracțiunilor prevăzute de Codul 
penal. 


д” 


În prezent se mai discută și аза numita „corupţie ambientală”, respectiv 
cazul cînd funcţionarul se limitează — fără a cere direct ceva — doar la а 
aştepta că cetăţenii sau persoanele cu funcții de conducere în diverse 
societăți să-i prezinte oferta în mod tacit. Există păreri ca pedeapsa să fie 
aplicată exclusiv funcționarilor corupți, iar nu şi subiecților care au dat 
bani, chiar şi atunci cînd aceştea au acţionat din propria iniţiativă, căci se 
presupune că se simțeau obligaţi să procedeze astfel. [11] 


Incriminarea actelor de corupție în legislaţia Republicii Moldova s-a 
făcut prin intermediul dreptului penal, astfel fiind introduse unele 
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componențe de infracțiuni, care au luat ulterior denumirea de 
infracțiuni de corupție. 


Prin infracţiuni de corupţie înţelegem acele fapte a unor funcționari 
publici sau funcționari angajați în sectorul privat care constă în 
traficarea atribuţiilor specifice funcţiei deţinute în schimbul unor 
foloase sau specularea în aceleaşi scopuri a influenței pe lîngă 
funcționari, fapte prevăzute de legea penală. [12] 


Reieşind din această noțiune infracțiunile de corupție stipulate de Codul 
Penal al RM din 24 martie 1961 (Veştile, RSSM, 1961, nr.10,art.41) 
sunt următoarele: luarea de mită (art.187), mijlocirea mituirii (art.1871), 
darea de mită (art.188), traficul de influență (art.188!), primirea de către 
funcționari a recompensei nelegitime (аг.1893), nerespectarea de 
persoanele cu funcții de răspundere а prevederilor legii cu privire la 
combaterea corupției şi protecționismului (art.189/4). Aceste infracțiuni 
erau incluse în Capitolul VIII al Părţii speciale а СР, care se intitula 
„Infracţiuni săvârşite de persoane cu funcţii de răspundere”. 


Actualul CP al RM, adoptat la 18 aprilie 2002, la fel incriminează ca 
categorie aparte infracțiunile de corupţie în Capitolul XV denumit „ 
Infracţiuni săvirşite de persoane cu funcţii de răspundere”, printre 
acestea se numără: corupția pasivă (art.324), corupția activă (art.325), 
traficul de influență (art.326), primirea de către funcționar а 
recompensei ilicite (art.330), precum şi Capitolul XVI „Infracţiuni 
săvârşite de persoane care gestionează organizații comerciale, obşteşti 
sau alte organizații nestatale, prin sancţionarea următoarelor 
componenţe de infracțiuni: luarea de mită (art.333) şi darea de mită 
(art.334). (Tabelul 1) 


În plan internaţional corupţia posedă forme și manifestări diverse, care 
pînă la momentul actual nu sunt identificate și sancţionate în totalitate. 
Aceasta se referă la comiterea unor acte de corupere de către persoanele 
juridice, nefiind incriminate de lege, coruperea funcționarilor străini, 
fapte саге la fel rămîn în afara legii multor state; finanțarea ilicită а 
partidelor politice şi campaniilor electorale, fapte „neobservate” și 
„neapreciate” juridic etc. [13] 


În plan internaţional au fost elaborate și adoptate diferite tratate şi 
convenții internaţionale, care cuprind reglementarea diferitor infracțiuni 
de corupţie, unele dintre acestea au fost introduse în legislaţiile penale 
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ale diferitor state, altele însă au rămas reglementate doar la nivel de 
convenții internaţionale. 


Printre actele internaționale care reglementează diferite infracțiuni de 
corupţie am putea menţiona următoarele: 


1. Convenţia privind lupta împotriva corupţiei agenţilor publici străini 
în cadrul tranzacţiilor comerciale internaționale, adoptată la 17 
decembrie 1997 de către Organizaţia pentru Cooperare şi Dezvoltare 
economică. Prezenta convenţie reglementează atît corupţia activă cît şi 
corupția pasiv, acte care pot apărea în cadrul tranzacţiilor comerciale 
internaționale, dar nu cuprinde prevederi în ceea ce priveşte alte 
categorii de infracţiuni de corupţie. 


2. Declaraţia împotriva corupției їп tranzacțiile comerciale 
internaționale, adoptată de Adunarea Generală a Națiunilor Unite în 
decembrie 1996. Această declarație se referă la actele de corupție 
comise atît în sectorul public cît şi în sectorul privat, pedepsind 
infracțiunile comise în cadrul tranzacţiilor comerciale internaţionale. 


3. Convenţia Penală privind Corupţia, adoptată la Strasbourg la 27 
ianuarie 1999, ratificată de RM la 30.10.2003, reprezintă unul dintre 
actele cu caracter internaţional care oglindește în detaliu un ansamblu 
variat de infracţiuni de corupție care impun necesitatea cooperării 
internaționale în combaterea acestora, printre care putem menţiona: 
corupția activă, corupţia pasivă, traficul de influenţă, spălarea banilor 
rezultați din delicte de corupție. De fapt Convenţia pune accentul atît pe 
infracțiunile de corupţie comise în sectorul public, cît şi comise în 
sectorul privat, evidențiind în acelaşi timp necesitatea pedepsirii actelor 
de corupţie comise de funcţionarii internaționali şi atragerea la 
răspundere penală a persoanelor juridice pentru anumite categorii de 
infracţiuni de corupție. 


4. Proiectul revăzut al convenției ONU împotriva corupţiei conţine 
incriminarea următoarelor fapte de corupție: mituirea funcționarilor 
publici naționali, mituirea funcţionarilor publici străini я a 
organizaţiilor internaționale, traficul de influență,  delapidarea, 
sustragerea sau alte diversiuni ale proprietăţii comise de un funcționar 
public, ascunderea bunurilor mobile sau altor fonduri provenite din 
infracţiuni de corupţie, abuzul de putere, îmbogățirea ilegală, folosirea 
neadecvată a unor informaţii aflate în timpul exercitării funcţiei sale, 
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beneficii neadecvate, obstrucționarea justiției, infracțiuni contabile. [14] 
Proiectul acestei Convenții lărgeşte conținutul infracțiunii de corupție, 
incluzînd în acestea și alte acțiuni criminale care pot fi comise de 
funcționarii publici naționali sau internaţionali. 


5. Actul Consiliului Europei din 26.05.1997 stabilind Convenţia 
realizată pe baza art. 3K $2 p.c) al tratatului UE referitoare la lupta 
împotriva corupției, care implică funcționarii Comunităţii Europene sau 
funcționarii statelor membre а UE (97/с 195/01) de la Bruxelle, nu 
defineşte expres noţiunea de corupție, ci doar explică conţinutul 
termenilor de corupţie activă şi pasivă. 


6. Convenţia Uniunii Europene privind lupta împotriva corupției care 
implică funcționarii Comunităţii Europene sau funcţionarii statelor 
membre ale Uniunii Europene (Actul Consiliului din 26 mai 1997) 
defineşte actele cuprinse de latura obiectivă a infracțiunilor de corupție 
activă şi corupție pasivă. 


7. Convenţia interamericană împotriva corupției, adoptată în timpul 
celei de-a treia sesiuni plenare întrunite la 29 martie 1996, la Caracas, 
Venezuela, menționează că actele de corupție subminează legitimitatea 
instituţiilor publice şi constituie un atac la adresa societăţii, a ordinii 
morale şi a justiţiei, ca şi la adresa dezvoltării în ansamblu a 
popoarelor, iar la acte de corupţie atribuie următoarele: 


1) solicitarea sau acceptarea, directă sau indirectă, de către un 
funcţionar guvernamental sau de către o persoană care îndeplineşte o 
funcție publică a oricărui obiect care are o valoare monetară, sau a 
oricărui alt folos pentru sine sau pentru orice altă persoană sau entitate, 
în schimbul oricărei acţiuni sau omisiuni comise în îndeplinirea 
funcțiilor sale publice. 

2) oferirea sau garantarea, directă sau indirectă, în favoarea unui 
funcţionar guvernamental sau a unei persoane care îndeplineşte o funcţie 
publică oricărui obiect cu o valoare monetară sau a oricărui folos, cum 
ar fi un cadou, o favoare, o promisiune sau un avantaj pentru sine sau 
pentru orice altă persoană sau entitate, în schimbul oricărei acțiuni sau 
omisiuni comise în îndeplinirea funcţiilor sale publice. 

3) orice act sau omisiune în îndeplinirea îndatoririlor sale comise de 
un funcționar guvernamental sau de către o persoană care îndeplineşte o 
funcţie publică cu scopul de a obţine foloase necuvenite pentru sine sau 
pentru un (ег. 


119 


persoane саге gestionează 

organizații comer: 
obşteşti sau alte organ 
nestatale. 


Luare de mită 


4 | Infractiuni de corupţie 


Dare de mită. 


Abuzul de 
serviciu 


Alte infracțiuni comise de 


cu funcție de răspundere. 


Corupere pasivă 


Corupere activă 


Traficul de influență 


Primirea de un funcţionar a 
unei recompense ilicite, 


Abuzul de putere sau 
abuzul de serviciu. 


persoane care gestionează || Alte infracțiuni comise 
organizaţii comerciale, || de persoane cu funcții 
obşteşti sau alte organizaţii de răspundere 
nestatale 


Excesul de putere sau 
depăşirea atribuţiilor de 
serviciu 


Depăşirea 
atribuţiilor de 
serviciu 


120 


Neglijenţa în serviciu 


Refuzul de а îndeplini legea 


Falsul în асте publice 


Transparency International - Moldova 


4) folosirea frauduloasă ori tăinuirea proprietății dobîndite ca urmare 
a oricăruia din actele menţionate. 

5) Participarea în calitate de autor, coautor, instigator, complice sau 
sprijinitor, sau în orice altă manieră, la comiterea sau tentativa de 
comitere a oricărei dintre faptele menționate. 

La fel această Convenţie mai reglementează o categorie de acţiuni de 
corupţie cum ar fi mita transnaţională (oferirea sau garantarea, directă 
sau indirectă, de către cetăţenii săi şi de persoanele care își au reşedinţa 
pe teritoriul său naţional sau își au sediul de firmă în {ага respectivă, 
adresate unui funcționar guvernamental al altui stat şi referitoare la 
orice obiect cu valoare monetară, cum ar fi un cadou, o favoare, o 
promisiune sau un avantaj legat de orice tranzacție economică sau 
comercială în schimbul oricărei acțiuni sau omisiuni comise în 
îndeplinirea funcțiilor sale publice). O asemenea reglementare întîlnim 
şi în Convenţia penală privind corupția în ceea ce priveşte corupția 
activă şi pasivă a unor agenți publici străini; observăm însă că noțiunea 
de mită transnaţională nu este expres prevăzută de aceasta, explicarea 
noțiunilor făcîndu-se prin alți termeni. 


Convenţiile şi tratatele internaționale abordează în general aşa subiect 
ca criminalizarea unei аза conduite a persoanelor fizice şi juridice cum 
ar fi mituirea escrocheria, delapidarea, traficul de influență. Multe 
convenţii reglementează și aşa categorii de acte cum ar fi mita 
transnaţională, crima internaţională, spălarea banilor. Cîteodată ele 
adoptă măsuri de prevenire a faptelor de corupţie sub forma unor coduri 
comportamentale, reglementări a conflictelor de interese, standarde 
privind managementul financiar, sub forma participării societăţii civile 
şi a Guvernului. [15] 


Codul Penal al RM prevede anumite categorii de infracțiuni de 
corupție, fără însă a le da o astfel de denumire, repartizîndu-le în 
diferite capitole. Observăm însă că definirea unor astfel de infracțiuni 
cum ar fi corupția pasivă şi cea activă este aproape similară cu cea pe 
care o găsim în prevederile convențiilor internaţionale în materie, la 
care RM este parte, precum şi stipulările altor convenţii de luptă 
împotriva corupției. Faptele de corupție activă şi pasivă au fost 
incriminate şi în prevederile Codului Penal din 1961, actualul Cod 
Penal făcînd doar o distincție dintre corupţia activă/pasivă şi darea şi 
luarea de mită la nivel de subiecte, deosebind persoane cu funcții de 
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răspundere şi persoane care gestionează organizaţii comerciale, obștești 
sau alte organizaţii nestatale. In ceea ce priveşte incriminarea traficului 
de influență în RM, aceasta s-a făcut abia după declararea 
independenţei, prin Legea nr.1375 din 19.11.1997, care prevedea 
includerea în Codul Penal al RM а art.188!. Introducerea traficului de 
influență în Codul Penal al RM reprezintă un progres în ceea ce 
priveşte depăşirea unor prejudecăţi existente pînă la această etapă. Nu 
este de mirare faptul că pe parcursul perioadei sovietice o astfel de 
infracţiune nu a existat, influenţa funcționarilor era exercitată atît în 
condiţii legale, cît şi ilegale, uneori chiar se profita de еа. Din aceste 
considerente pare a fi o inovaţie necesară incriminarea penală a unei 
astfel de fapte, care nu face altceva decît să pedepsească persoanele 
care fac uz de influenţa lor pentru a corupe un funcţionar. Legislaţia 
penală a RM în raport cu Convenţiile internaţionale, nu conţine 
prevederi în ceea ce priveşte atragerea la răspundere penală pentru 
infracțiunile de corupție a funcţionarilor internaţionali şi a agenților 
publici străini, cu toate că, în ultimul timp la nivel internațional, se 
accentuează tot mai mult importanța pedepsirii unor astfel de persoane, 
deoarece se încearcă să se protejeze transparenţa și imparţialitatea 
procesului decizițional al organizaţiilor internaționale. 


О altă particularitate a infracţiunilor de corupţie este răspîndirea 
acestora în sectorul privat, fapt care a impulsionat stabilirea răspunderii 
penale şi pentru aceste fapte. Actualul Cod Penal al RM conţine 
prevederi în ceea ce priveşte infracțiunile comise de persoanele care 
gestionează organizații comerciale, obşteşti sau alte organizații 
nestatale, respectiv putem spune că legislaţia penală a RM acoperă şi 
actele de corupţie din sectorul privat. Raportul explicativ al Convenţiei 
Penale privind Corupţia menţionează că art. 7 al Convenţiei limitează 
cîmpul corupției în sectorul privat la domeniul activității comerciale, 
excluzînd astfel deliberat activităţile fără scop lucrativ conduse de 
persoane sau de organizaţii, de exemplu de asociaţii sau alte ONG-uri, 
deoarece s-a dorit astfel să se pună accentul pe sectorul cel mai 
vulnerabil şi anume pe sectorul de afaceri şi al întreprinderilor. 


O ultimă tendință în examinarea infracţiunilor de corupție este atragerea 
la răspundere a persoanelor juridice pentru comiterea unor astfel de 
fapte, tendință ce este stipulată şi în unele convenţii internaționale. 
Noua legislaţie penală a RM acceptă răspunderea penală a persoanelor 
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juridice care practică activitatea de întreprinzător pentru anumite 
categorii de infracțiuni, dar printre acestea nu se numără şi infracțiunile 
de corupție. În lumina prevederilor Convenţiei Penale privind Corupţia 
răspunderea persoanelor juridice pentru infracțiunile de corupţie se 
admite, însă nu este stipulat faptul că acestea pot fi trase exclusiv la 
răspundere penală. Conform prevederilor al. 1 art. 18 al Convenţiei, 
părțile sunt cele care stabilesc forma de răspundere a persoanelor 
juridice pentru astfel de fapte, răspundere care ar putea fi de natură 
penală, administrativă sau civilă, cu îndeplinirea următoarelor condiţii: 
1. să fie comisă o infracţiune de corupţie activă, corupție pasivă, 
trafic de influență, spălarea banilor rezultați din delicte de 
corupție. 
2. infracțiunile trebuie să fie comise în beneficiul persoanei 
juridice de către orice persoană fizică. 
3. persoana fizică trebuie să activeze fie individual, fie în calitate 
de membru al unui organ al persoanei juridice, exercitînd o 
funcție de răspundere în cadrul ei. 
Astfel rămîne doar să stabilim dacă ar fi eficientă tragerea la 
răspundere, sub orice formă, a persoanelor juridice pentru comiterea 
infracțiunilor de corupție $1 în RM, dacă ar putea această măsură să 
contribuie la diminuarea fenomenului corupției şi să asigure siguranța 
funcţionării serviciilor publice. 
In concluzie putem menţiona că analiza unor asemenea infracțiuni este 
indiscutabilă şi indispensabilă, deoarece ele creează un pericol real 
pentru deteriorarea relațiilor de serviciu şi coruperea funcţionarilor de 
diferite nivele, cunoaşterea tehnicilor de combaterea lor poate contribui 
la menţinerea ordinii de drept în executarea obligațiunilor de serviciu şi 
poate asigura funcționarea normală a întreprinderilor, instituţiilor, 
organizaţiilor de stat sau private. 
In cele din urmă trebuie să menționăm că necesitatea discutării şi 
examinării sub toate aspectele a acestui subiect reprezintă o cale spre 
stabilirea unor poziţii şi elaborarea unor concluzii, care ar putea sprijini 
procesul de combatere a fenomenului corupției şi ar facilita luarea unei 
atitudini față de inovațiile legislative. 
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Unele aspecte ale corupției și democrației în 
administraţia publică locală 


Termenul „согарйе” este utilizat în legislația naţională începând cu anii 
90 în diverse hotărâri ale Parlamentului și Guvernului, precum şi în 
decretele Preşedintelui Republicii Moldova. Cît priveşte noţiunea 
„corupție”, pentru prima oară а fost menţionată în Legea privind 
combaterea corupției şi protecționismului, adoptată de Parlamentul 
Republicii Moldova la 27 iunie 1996”. 


Actualmente, din întreg vocabularul politic este greu de găsit un 
oarecare alt cuvânt care ar fi mai des utilizat de către publicul larg decît 
cuvântul corupție, folosit cu atîta uşurinţă încât ar părea uneori că este 
un atribut inerent al vieţii social politice. Sînt ilustrative în acest sens şi 
observaţiile pe care unii autori occidentali le-au scris pe baza analizelor 
centrate pa statele Africii, în care corupția înfloreşte ca şi pădurile 
tropicale, extrăgând sucurile cele mai nutritive ale solului şi sufocând 
plantele tinere, ... o junglă a nepotismului și tentaţiilor spre spoliere а 
banilor publici, ... o situație dramatică şi tragică în care funcționarii 
publici sînt tot mai cinici şi în care nu se observă nici o urmă de progres 
şi dezvoltare!“. 


În mod tradițional, prin corupţie înțelegem de obicei utilizarea abuzivă 
a puterii de stat în scopul de a extrage profituri personale din 
buzunarele firmelor şi cetățenilor neapărat, profituri ilicite în folosul 
demnitarilor din structurile administrative ale statului. 


Documentele internaţionale cu caracter normativ ale ONU utilizează 
termenul de corupţie în sensul înfăptuirii sau neînfăptuirii unor acțiuni, 
în exercitarea unei funcții publice sau în inacțiunea înfăptuirii 
obligaţiilor care derivă din această funcție publică, având drept rezultat 


В Legea privind combaterea corupției şi protecționismului adoptată de Parlamentul 
Republicii Moldova. Monitorul Oficial N. 56 din 22.08.1956, art. 542. 

" Ronald Wraith and Edgar Simpkins, Corruption іп developing countries, London, 
1963, p. 12-13. 
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obținerea unor gratificaţii, cadouri, promisiuni sau alte stimulente din 
natura acțiunilor înfăptuite. In documentele ONU dedicate îngrădirii 
corupției aceasta este definită drept „abuz în exercitarea puterii de stat 
în scopul obţinerii de beneficii în interes personal”, incluzând: luarea de 
mită, nepotismul sau dobândirea de mijloace publice pe cale ilegală 
pentru folosirea acestora în scop privat”. Cu o definiţie mai largă în 
acest context vine Consiliul Europei: „corupţia reprezintă luarea de 
mită sau orice alt comportament al unor indivizi, cărora li s-a delegat 
exercițiul unor responsabilități publice sau de stat, ceea ce conduce la 
încălcarea acestor obligaţii, care derivă din statutul persoanelor cu 
funcţii de răspundere, colaboratorilor individuali, agenților 
independenţi în scopul obţinerii unor beneficii ilegale”. 


Conform art. 2 al Legii privind combaterea corupției şi 
protecționismului, noțiunea corupție are următorul sens: „corupția este 
un fenomen antisocial ce reprezintă o înțelegere ilegală între două părți, 
una propunând sau promiţind privilegii sau beneficii nelegitime, 
cealaltă antrenată în serviciul public, consimţind sau primindu-le în 
schimbul executării sau neexecutării a unor anumite acțiuni funcționale 
ce conţin elemente ale infracțiunii prevăzute în codul penal”. 


Bazîndu-ne pe lucrările studiate, consacrate problemei în cauză, vom 
defini că corupția reprezintă un fenomen social negativ care rezidă în 
folosirea de către persoanele cu funcție de răspundere a funcției 
deţinute şi posibilităților legate de ea în scopul obţinerii ilicite a unor 
bunuri materiale sau a altor foloase şi avantaje personale. 


În instrucţiunea elaborată de ONU pentru interpretarea corupției, acest 
termen include: furtul $1 înavuţirea pe seama acaparării proprietăților de 
stat de către funcționarii cu funcții de răspundere, abuzul în serviciu în 
vederea obținerii de câștiguri individuale, conflictul de interese între 
datoria publică şi lăcomia individuală. Care sînt circumstanţele 
necesare şi suficiente pentru ca oricare acţiune individuală sau de grup 
să poată fi calificată drept corupție. Pentru a putea da un răspund 
concluziv la această întrebare vom începe cu descrierea pe categorii a 
celor mai importante teze, formulate pe suporturile analizei 


7 Гражданские инициативы предотвращения коррупции, Стратегия, Санкт- 


Петерсбург, 2000, с. 8. 
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instituţionale şi birocraţiei inefective a statului, definiţii care pot fi 
împărțite pentru ușurință clasificării lor în trei mari categorii: 


e Definiții centrate de funcția publică; 
e Definiții centrate pe economia de piață; 
e Definiții centrate pe interesul public. 


1. Definiții centrate de funcția publică-potrivit lui David H. Bayley, 
corupția, fiind legată în mod particular de actul mituirii, este „un termen 
care defineşte utilizarea abuzivă a autorităţii pentru obținerea unui 
câştig personal, care nu este în mod necesar de natură monetară”. M. 
McMullan consideră că un funcţionar public este corupt atunci când 
acesta acceptă bani ori valoarea monetară a lor pentru a face un lucru 
care intră de altfel în atribuţiile sale de serviciu sau care nu intră. In 
sfârşit, merită un interes aparte şi definiția oferită de J. $. Nye саге 
definește corupția ca fiind ,„..."comportamentul care deviază de la 
obligaţiile normale ale funcţiei publice în vederea utilizării unor relaţii 
personale (de familie sau plan), obţinerii unui status social mai 
avantajat sau a unor devidente valorice, violând regulile existente în 
privinţa furnizării de servicii publice. Corupţia se produce sub forma 
mitei, nepotismului sau deturnărilor de resurse publice. 


2. Definiţii centrate pe economia de piată-o serie de autori au definit 
fenomenul corupției din punctul de vedere a societății Europei 
Occidentale în care normele care reglementează exercitarea funcției 
publice sînt puţin articulate într-o formă scrisă sau inexistente în 
general. Astfel, Jakob van Klaveren şi Robert Tilman afirmă că un 
funcționar public corupt priveşte la funcția pe care o deține ca la o 
afacere, veniturile căreia se va strădui să le sporească prin orice 
mijloace. Mărimea veniturilor sale depind ... de situaţia pe piaţă а 
cererilor pe care la examinează serviciul său și de talentul său personal 
de a obţine un maxim de profit de la creşterea în continuare a cererilor 
pentru serviciul pe care îl prestează. 


3. Definiţii centrate pe interesul public-conştienţi de limitele inerente 
ale definiţiilor analizate mai sus, о altă categorie de autori în științe 
sociale au accentuat legătura dintre corupţie şi conceptul de interes 
public. Printre ei, Carl Friedrich este cel care afirmă: corupția există 
acolo unde un deţinător de autoritate publică (power-holder), 
împuternicit cu anumite responsabilităţi, 151 oferă serviciile sale pentru 
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beneficii individuale în schimbul unor remunerări de ordin financiar sau 
de alt ordin prin care aduce daună interesului public!€. 


Referindu-ne la corupția existentă în domeniul administrării publice 
locale profesorul universitar Victor Popa menționează că ar fi prea 
simplu să spunem că ea reprezintă un comportament ilicit al unor 
funcţionari publici din structura autorităţilor publice la nivel local şi că 
este mai curând o excepţie decât o regulă. Or, aceasta ar însemna, în 
acest fel să înțelegem corupţia doar în termeni etici, moraliști саге 
sancţionează numai devierile considerate a fi reprobabile în 
comportamentul celor desemnaţi să servească interesul general. Pornind 
de la acest punct de vedere apreciem fenomenul corupției ca unul 
deosebit de complex, care cere un studiu minuţios al surselor sale, al 
condiţiilor şi actorilor săi activi pe un sol fertil al instituţiilor я 
credințelor noastre despre autoritate publică, susținând dezvoltarea 
acestora prin efectele auto-creatoare ale corupției care, adeseori sînt 
mult mai puternice decât metodele menite să le combată”. 


Corupţia în administraţia publică locală este percepută de societatea 
civilă la un înalt grad. In cazul comunităţilor locale mai ales acelor 
rurale, potenţialul pentru corupţie este creat de densitatea mare a 
relaţiilor de rudenie şi de sărăcia generalizată. În cazul municipiilor 
corupția este favorizată de complexitatea structurilor instituţionale în 
cadrul primăriilor, de delimitarea incertă a responsabilităților т 
interiorul instituţiilor administrative locale, de competențele destul de 
mari asupra repartizării patrimoniului. De asemenea, nu există o 
practică bună a impunerii clauzelor legale de incompatibilitate. Deşi, 
Legea privind Administraţia Publică locală şi cea a alesului local 
determină incompatibilitatea de funcţii, ea nu este suficient de detaliată 
$1 lasă spaţiu îndeajuns pentru interpretări ambigui. 

Administraţia publică locală fiind şi ea o putere publică trebuie 
organizată în baza unor principii şi standarde care ar face-o cît mai 
efectivă, mai apropiată de cetățeni în interesul cărora activează şi de 


16 Carl J. Friedrich, Political Pathology, Political Quarterely, 1966, р. 74. citat de Victor 
Popa, Igor Munteanu, Natalia Izdebschi, Ion Cuhal // Corupţia politică: context şi 
semnificaţii, Editura Cartier administrativ, 2001, p. 8. 

17, Igor Munteanu, Victor Popa, Ion Cuhal... Practici de audit democratic în prevenirea 
corupției, Editura TISH, Chişinău, 2003, p. 21. 
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aici, mai puţin coruptă şi mai puţin producătoare de situaţii corupte. 
Evident, la acest capitol trebuiesc întreprinse un şir de măsuri care ar 
face ca sistemul administrației publice locale să fie cît mai eficient şi 
mai viabil iar educaţia populaţiei şi a funcționarilor publici să 
contribuie la promovarea unui compartiment corespunzător în relaţiile 
public-administraţie publică. 


Democraţia la nivel local constituie o problemă care nu poate fi 
neglijată sub nici un aspect în dependență de modalitățile, modul de 
constituire a autorităţilor publice locale şi structura lor depinde mult 
eficiența activității acestora. Orice schimbare fundamentală їп 
funcționarea instituţiilor publice poate întîmpina aceleași probleme şi 
poate chiar mai mari probleme decît ne confruntăm atunci cînd dorim 
să îmbunătăţim transparența administraţiei publice la nivel central. 
Marele avantaj pe care îl elucidăm este cel de a fi mai aproape de 
oameni. În acest sens, pentru liderii mai tineri, aceasta este un avantaj 
personal de a încerca să creeze un sprijin local puternic prin 
demonstraţia sa de a îmbunătăţi viața oamenilor Іа nivelul lor de nevoi 
primare. Este știut că schimbările cardinale la nivel naţional sunt mult 
mai greu de realizat, de aceea societatea civilă se orientează tot mai 
mult spre administraţia publică locală. Este regretabil faptul că lipsa 
unei autentice culturi organizaționale rămâne fără influență asupra 
fenomenelor de corupţie. Recrutarea și promovarea birocraţilor pe scară 
ierarhică a instituţiilor publice are la bază nu calităţile personale, ci 
legăturile personale ale celui promovat şi relațiile de rudenie în care se 
află cu cineva din conducerea instituţiilor respective. Este curios că pe 
parcursul anului 2003, nici o instituţie de stat, nici o autoritate publică 
centrală sau locală nu a anunțat concursuri publice de suplinire a unor 
posturi vacante'5. 


În final, vom menționa că corupția poate fi combătută și prevenită mai 
efectiv pornindu-se de la nivelul cel mai jos al administraţiei publice. 
Evident, că efectele devastatoare asupra vieţii publice ре care о аге 
corupția sînt cel mai adînc resimțite de către cetățeni acolo, unde 
coaliţiile de actori interesați, pot fi formate pe marginea unor subiecte 
de interes comun în vederea creării unor condiţii umane mai 


18 Valeriu Prohnițchi, Contextul economic şi instituțional al corupției. Raport analitic 
ВАЛ, Chişinău, 2003, р. 31. 
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acceptabile. Chitesenţa administraţiei unei unităţi administrativ- 
teritoriale constă în faptul că ea poate opera mai eficient $1 mai 
transparent în cadrul unui proces de luare a deciziilor cu participarea 
mai activă a societăţii civile. Societatea civilă va trebui să aibă un rol 
mai plenar în monitorizarea instituţiilor publice $1 să ceară reacții din 
partea autorităţilor în legătură cu fiecare scandal de corupție. În acest 
sens, principiul transparenţei derivă din asimilarea corectă a mai multor 
norme constituționale fiind o condiţie pentru funcționarea democrației 
constituționale. In primul rând, deoarece puterea (suveranitatea) 
aparține poporului (art. 2) care o exercită prin reprezentanți (inclusiv şi 
la nivel local), în mod normal el are dreptul să ştie cum folosesc 
reprezentanţii săi puterea încredințată. 


Art. 34 din Constituţie garantează dreptul fiecărei persoane de a avea 
acces la orice fel de informaţie de interes public, iar autorităţile publice 
potrivit competenţelor ce le revin sînt obligate să asigure informarea 
corectă а cetățenelor asupra treburilor publice şi asupra problemelor de 
interes personal”. Acest drept trebuie să asigure condiţiile de bună 
credinţă şi onestitate a funcționarilor publici față de binele general pe 
care trebuie să-l servească în funcţiile pe care le dețin”. 


'% Constituţia Republicii Moldova, Chişinău, 2004. 
20 Igor Munteanu, Victor Popa, Ion Cuhal... Practici de audit democratic în prevenirea 
corupției, Editura TISH, Chişinău, 2003, р. 31. 
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Viorelia Gâscă, Transparency International - Moldova 


Etica în sectorul public: mijloc de prevenire a 
corupției 


Prevenirea corupției şi îmbunătățirea managementului serviciului 
public sunt principalul scop al promovării unor standarde etice pentru 
funcționari publici. 


Codul internațional de conduită pentru funcţionarii publici adoptat prin 
Rezoluţia 51/59 Acţiune împotriva corupţiei a Adunării Generale ONU 
din 12 decembrie 1996 este recomandat statelor membre ca un 
instrument de îndrumare a eforturilor lor împotriva corupției. El 
prevede principii (integritate, imparţialitate, echitate, nediscriminare, 
etc.) şi reguli generale privind conflictul de interese şi descalificarea, 
declararea averii, acceptarea cadourilor sau altor favori, informația 
confidențială şi activitatea politică. 


Multe guverne au revizuit politicile lor privind conduita etică în 
serviciul public, fiind preocupate atât de agravarea problemei corupției 
cât şi de declinului încrederii în administraţia publică. In vederea 
asistării acestor guverne, Organizaţia pentru Cooperare şi Dezvoltare 
Economică (OCDE) a dezvoltat un set de principii pentru a ajuta țările 
să analizeze instituţiile, sistemele şi mecanismele lor de promovare а 
eticii în serviciul public. 


OCDE recomandă statelor membre să asigure instituții funcționabile $1 
sisteme de promovare a conduitei etice în serviciul public. Principiile 
identifică funcţii de îndrumare, management şi control, în baza cărora 
sunt verificate sistemele de management al eticii publice. Aceste 
principii reflectă experiența ţărilor OCDE şi părerile vis-a-vis de 
managementul stabil al eticii. Principiile au menirea unui instrument 
necesar țărilor pentru adaptarea la condiţiile naționale. Ele nu sunt 
suficiente prin ele înseși — ele trebuie privite са о cale de integrare în 
mediul mai larg al managementului public. 
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Figura 1: Domenii de preocupare în care țările membre ale OCDE prevăd 
standarde de conduită pentru funcționari publici 


Utilizarea informaţiei oficiale 

Primirea cadourilor, beneficiilor 
Activităţi în afara serviciului public 
Deplasări de serviciu 

Utilizarea proprietăţii publice 
Implicarea în activitate politică 
Restricţii post-angajare 

Utilizarea cărților corporative de credit 


Alte subiecte 


Recomandarea nr. R(2000)10 privind codurile de conduită pentru 
funcţionarii publici a Comitetului de Miniştri al Consiliului Europei din 
11 mai 2000 prevede că ridicarea nivelului de conştientizare publică 51 
promovarea valorilor etice sunt mijloace importante pentru prevenirea 
corupţiei. Guvernele statelor membre trebuie să promoveze, sub rezerva 
legislaţiei naţionale şi a principilor administraţiei publice, adoptarea 
codurilor naţionale de conduită pentru funcționarii publici bazate pe 
Codul Model de conduită pentru funcționarii publici adoptat prin 
această Recomandare. Grupul de State contra Corupţiei (GRECO) 
monitorizează implementarea acestei Recomandări. 


Raportul GRECO de evaluare a Republicii Moldova din 17 octombrie 
2003 recomandă adoptarea unui cod de conduită pentru funcționarii 
publici şi circularea regulată a codului de conduită printre funcţionari 
publici şi societate în general. Autorităţile din Republica Moldova 
trebuie să prezinte un raport cu privire la implementarea recomandărilor 
până la data de 30 iunie 2005. 


Codul Model de conduită pentru funcţionarii publici, adoptat prin 
Recomandarea menţionată a Consiliului Europei, specifică standardele 
de integritate şi conduită ce trebuie respectate de către funcționarii 
publici, contribuie la aplicarea acestor standarde şi informarea publicul 
în privința conduitei funcţionarilor publici. Codul se aplică tuturor 
funcționarilor publici, inclusiv persoanelor angajate de organizaţii 
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private îndeplinind servicii publice. Prevederile codului însă nu se 
aplică reprezentanților aleşi public, membrilor guvernului şi 
persoanelor ce exercită funcţii judecătoreşti. 


Recomandarea atenționează statele membre asupra obligativităţii 
informării funcționarilor publici despre prevederile codului, la intrarea 
lui în vigoare. Codul va forma parte integrantă din prevederile ce 
guvernează angajarea funcţionarilor publici, din momentul certificării 
de către aceştia că au fost informaţi despre cod. Fiecare funcționar 
public are obligaţia să ia toate măsurile necesare în vederea conformării 
cu prevederile acestui cod. 


Codul prevede principii etice generale pentru funcţionarii publici, ca 
integritate, imparţialitate, responsabilitate şi eficacitate, precum şi 
standarde privind raportarea, conflictul de interese, declararea 
intereselor, interesele externe incompatibile, activitatea politică sau 
publică, protecţia vieţii private a funcţionarilor publici, cadourile, 
vulnerabilitatea de a fi influențați de alte persoane, abuzul oficiului 
public, informaţia deţinută de autoritățile publice, resursele publice şi 
oficiale, controlul integrităţii, responsabilitatea funcționarilor de rang 
superior, încetarea funcţiei publice, relaţiile cu foştii funcționari publici, 
respectarea codului şi sancţiunile. 


Uniunea Europeană, de asemenea, atribuie o mare atenţie luptei 
împotriva corupției şi instituirii unor mecanisme de administrare 
eficientă şi etică a serviciului public. Iar Compactul Iniţiativei Anti- 
Corupție а Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud Est prevede 
explicit angajamentul promovării bunei guvernări şi а administraţiilor 
publice de încredere, în special promovarea implementării 
recomandărilor privind etica serviciului public şi codurile de conduită. 


Una din condiţiile puse în fața țărilor candidate la UE este adoptarea 
unui cod de conduită pentru funcţionarii publici. In prezent, cele zece 
state, care au aderat la Uniunea Europeană la | mai 2004, au adoptat 
deja reguli etice sau norme de conduită pentru funcționarii publici. Mai 
mult ca atât, multe state din Europa centrală şi de est (chiar foste 
republici sovietice) au adoptat cod de conduită sau cod etic pentru 
funcționarii publici, de exemplu: 
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e România – Legea пг. 7/2004 privind Codul de conduită a 


funcţionarilor publici; 


serviciul public, 1999. 


Polonia — Cod Etic al serviciului civil, 2002; 
Macedonia — Cod Etic pentru Funcţionarii Public, 2002; 
Republica Cehă — Cod Etic al funcţionarilor publici, 2001; 

Georgia — Cod Etic al funcţionarilor publici (principii de bază); 
Bulgaria — Cod de conduită al funcţionarului civil, 2000; 

Estonia — Cod Etic al serviciului public, anexă la Legea privind 


Conţinutul codului de conduită pentru funcționari publici în țările din 


Europa centrală şi de est: 


Polonia | Estonia | Bulgaria | Macedonia | România 

Obiective Е 5 + к + 
Principii generale de 
etică + + + + + 
Conflictele de interese + ki în + + 
Cadouri şi favoruri + + 
Activităţi externe + 
Utilizarea informaţiei + + + + + 
Activitatea politică + - - + + 
Conduita în viața 

| privată - - + + 5 
Utilizarea proprietății 
de stat + + - + = 
Timpul de lucru - - = + = 
Infățişarea fizică а 
angajatului - = m È = 
Relaţiile си media - - = + и 
Limitări post-angajare + - + - + 
Responsabilitate şi 
sancțiuni - - + = + 
Mecanism de aplicare - - - - + 


indirect 


Reglementarea etică a comportamentului funcționarilor publici este 
importantă atât pentru sporirea transparenţei şi integrităţii serviciului 
public, consolidarea încrederii publicului, cât şi pentru prevenirea 
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mituirii şi practicilor de corupție, soluționarea dilemelor etice din 
cadrul serviciului public. 


Cu toate acestea, pentru a atinge scopul de îmbunătăţire a 
managementului serviciului public și în special de prevenire a corupției 
în sectorul public, adoptarea unui cod de conduită pentru funcționari 
publici nu este suficientă. Prevederile codului de conduită trebuie 
aplicate în practică prin instituirea unor mecanisme de raportare, 
monitorizare, control şi запсйопаге când normele codului de conduită 
sunt încălcate. 


Cazul Statelor Unite ale Americii: 


Biroul S.U.A. de Etică Guvernamentală, înființat prin Legea Eticii în 
Guvern din 1978, oferă cadrul general şi direcţiile politicii privind etica 
în ramura executivă. Legea din 1978 pentru prima dată a înființat un 
sistem de declaraţie financiară publică pentru funcționarii de rang 
superior din toate trei ramuri ale guvernului federal, un sistem care este 
piatra de temelie a programului de etică din prezent. Legea din 1978, de 
asemenea, conţine prevederi privind procedura de numire a unui 
procuror independent, când există alegația unei conduite 
necorespunzătoare la cele mai înalte niveluri ale guvernului. In prezent, 
în cadrul fiecărei agenții a ramurii executive este desemnat un 
funcționar de etică. 


De asemenea, în 1978, o altă lege a înființat Inspectorii Generali în 
departamentele şi agențiile principale ale ramurii executive. Ei 
reprezintă un oficiu independent de investigație în cadrul agențiilor, 
având menirea de а soluţiona problemele de conduită 
necorespunzătoare, management incorect, fraudă, irosire $1 abuz. 


În 1989, Congresul S.U.A. a promulgat Legea privind Reforma Eticii. 
Legea a mărit sfera de acțiune a legii privind conflictul de interese după 
încetarea serviciului public, astfel încât ea se aplică şi membrilor și 
personalului de vârf al Congresului. Această lege prevede explicit 
implementarea unui sistem de declarație financiară confidențială pentru 
toate trei ramuri ale guvernului. 

Tot în 1989, Comisia prezidenţială de reformă a Legii federale privind 
etica a recomandat ca reglementările privind etica ale agenţiilor şi 
departamentelor să fie înlocuite cu o singură reglementare aplicabilă 
tuturor angajaţilor din ramura executivă. Acţionând în baza acestei 
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recomandări, preşedintele Bush a semnat la 12 aprilie 1989 un decret 
executiv stabilind 14 principii de bază ale conduitei etice pentru 
personalul ramurii executive şi a îndrumat Biroul S.U.A. de Etică 
Guvernamentală să instituie un set unic, clar şi cuprinzător al 
standardelor ramurii executive de conduită etică. 


Ramurile legislativă şi judiciară din S.U.A. au propriile programe de 
etică. În Congres, fiecare cameră este responsabilă pentru administrarea 
propriului program de etică. În Senat, această responsabilitate aparține 
Comitetului Exclusiv privind Etica. In Camera Reprezentanţilor, 
Comitetul privind Standardele Oficiale de Conduită are această 
responsabilitate. Mai mult са atât, atât Senatul, cât și Camera 
Reprezentanţilor au modificat regulile lor în vederea instituirii unor 
restricții mai aspre asupra acceptării cadourilor. Congresul, de 
asemenea, a adoptat în 1995 Legea privind declararea lobbysmului, 
prima revizuire generală şi completă a Legii privind lobbysmul în 
aproape 50 de ani. 

În sistemul judiciar federal, Conferinţa Judiciară a Statelor Unite este 
responsabilă pentru administrarea sistemului de declarare financiară 
pentru judecătorii federali şi personalul instanţelor de judecată. 

La nivelul guvernului statal din S.U.A., există 45 de comisii sau 
comitete ale eticii de stat. Aceste agenţii statale au un spectru larg al 
responsabilităților. Ele administrează standardele de conduită şi 
declaraţiile financiare. Multe agenţii statale, de asemenea, soluţionează 
probleme privind finanțarea campaniilor şi declararea lobbysmului. La 
nivel local, cel puţin 12 oraşe au propriile comisii de etică. 


Biroul de Etică Guvernamentală este o agenţie federală independentă, 
care exercită conducerea în cadrul ramurii executive pentru a preveni 
conflictele de interese din partea angajaţilor guvernamentali $1 pentru а 
soluţiona conflictele de interese deja apărute. 
În colaborare cu agențiile şi departamentele ramurii executive, 
promovează standarde etice înalte pentru angajaţi şi consolidează 
încrederea publicului în ceea ce priveşte imparțialitatea şi integritatea 
afacerilor guvernului. Biroul S.U.A. de Etică Guvernamentală stabileşte 
politica eticii 51 oferă conducere prin: 

e elaborarea unui cod de conduită; 

e supravegherea sistemelor de declarare financiară; 


136 


Prevenirea şi combaterea corupției în Republica Moldova: aspecte teoretice şi practice 


e stabilirea cerințelor pentru instruirea eticii; 
furnizarea informaţiilor şi consultanței privind etica; 

e conducerea revizuirilor regulate ale programelor eticii ale 
agențiilor, etc. 


Aceste măsuri preventive au menirea a asigura că angajații ramurii 
executive respectă standarde înalte de conduită. Ele oferă publicului 
larg siguranța că angajaţii guvernamentali aplică aceste standarde şi, 
astfel, consolidează încrederea publicului în guvern. 


Biroul de Etică Guvernamentală este condus de un director, numit de 
președintele țării și confirmat de Senat pe un termen de 5 ani. 


Structura Biroului pentru Etică Guvernamentală: 


a) Oficiul directorului — stabileşte direcţia generală pentru programul 
eticii al ramurii executive; 

b) Oficiul pentru relaţiile cu Guvernul și proiecte speciale — serveşte 
drept legătură pentru Biroul Management şi Buget, pentru 
Congresul SUA; coordonează acțiunile Biroului de Etică 
Guvernamentală de susținere a eforturilor SUA în promovarea 
iniţiativelor internaţionale de etică şi celor anti-corupție; 

с) Oficiul pentru consultanță generală şi politică legală – propune, 
elaborează şi menţine un cadru legal uniform al eticii 
guvernamentale pentru angajaţii ramurii executive; 

d) Oficiul pentru programe etice — lucrează strâns cu agențiile 
guvernamentale pentru а identifica şi soluţiona domenii 
problematice, а oferi materiale educaționale şi instruire, а 
monitoriza procesul de raportare a declaraţiilor financiare și de 
respectare a acordurilor etice; 

e) Oficiul pentru administrare şi management al informaţiei — oferă 
susținere pentru toate programele operaţionale ale Biroului (resurse 
umane, achiziții, publicaţii, telecomunicaţii, etc.). 


Republica Moldova: realități: 


* Republica Moldova este stat membru al Organizaţiei Naţiunilor 
Unite şi al Consiliului Europei şi, corespunzător, trebuie să respecte 
recomandările acestor organisme internaţionale privind adoptarea 
unui cod de conduită pentru funcționarii publici; 


Transparency International - Moldova 


* La 28 iunie 2001 Republica Moldova a devenit membru cu drepturi 
depline al Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud Est, inclusiv 
al Iniţiativei Anti-Corupţie al Pactului de Stabilitate. Astfel, RM şi-a 
asumat responsabilitatea să respecte prevederile Compactului privind 
etica serviciului public; 

* Prin hotărârea Guvernului nr. 1263 din 16 noiembrie 2004, au fost 
aprobate proiectul Strategiei naționale de prevenire și combatere a 
corupției și proiectul Planului de acțiuni pentru realizarea Strategiei, 
care explicit prevăd adoptarea Codului etic al funcționarilor publici, 
înfiinţarea Comisiei principale pentru etică cu funcţii de control 
asupra conformităţii persoanelor din serviciul public cu prevederile 
legislației, monitorizarea implementării Codului etic al 
funcţionarului public; 

* Hotărârea Guvernului cu privire la Programul de stat de combatere а 
criminalităţii şi corupției pentru anii 2003-2005 пг. 1693 din 
27.12.2002 , de asemenea, a prevăzut înființarea Comisiei Principale 
pentru Etică. 


Republica Moldova: recomandări: 


* În primul rând, Parlamentul RM trebuie cât mai urgent să adopte 
Strategia naţională de prevenire şi combatere a corupţiei şi Planul de 
acțiuni pentru realizarea acesteia; 

* În al doilea rând, Guvernul trebuie să asigure implementarea reală a 
prevederilor Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a 
corupției şi ale Planului de acțiuni; 

* Codul etic al funcționarilor publici trebuie elaborat prin dezbateri $1 
dialog la toate nivelele; 

* Codul etic al funcţionarilor publici trebuie să traducă principiile şi 
valorile etice ale instituţiei sau autorităţii publice din RM; 

* Codul etic al funcţionarilor publici trebuie adoptat prin lege; 

* Legea privind codul etic al funcționarilor etici trebuie să 
reglementeze explicit mecanismul de monitorizare, control şi 
sancționare asupra respectării normelor etice; 

* Trebuie instituite instrumente clare de aplicare a codului etic al 
serviciului public, în special privind informarea şi consultarea, 
instruirea, raportarea cazurilor de nerespectare (de ex., linie 
telefonică fierbinte), sistemul de sancționare sau remunerare. 
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Tudor Suveică, Procurorul Anticorupție 


Rolul şi locul Procuraturii în activitatea de 
combatere a corupției 


Evoluţia şi diversificarea fenomenului corupţiei, ce include şi 
conexiunea acţiunilor de corupere cu alte infracțiuni, subminînd 
principiile administrării, echităţii şi justiţiei sociale şi denaturînd 
concurența loială, periclitează buna funcționare a instituţiilor de stat, 
constituind o amenințare pentru instituțiile democratice, împiedică 
dezvoltarea economică a statului, precum $1 subminează fundamentul 
moral al societăţii, prin crearea unor modele de comportament delictual. 


Rolul principal în prevenirea $1 combaterea acestui fenomen de pericol 
social sporit îi revine Statului, care prin intermediul instituţiilor 
specializate, cît şi prin realizarea unor programe şi proiecte cu 
destinaţie socială, cu asistența organismelor internaționale şi implicarea 
întregii societăţi, trebuie să reducă impactul fenomenului corupției 
asupra relaţiilor sociale şi să asigure membrilor societății un 
comportament corect din partea funcţionarilor, propagînd și agreînd un 
model de comportament social adecvat unei societăți democratice şi în 
deplină măsură echitabile. 


În vederea combaterii a acestui flagel social în afară de Centrul de 
Combatere a Crimelor Economice și а Corupţiei, prin Hotărîrea 
Parlamentului Republicii Moldova nr.1429-XV din 07.11.02 a fost 
înființată Procuratura Anticorupţie şi Conducerea Urmăririi Penale cu 
următoarele direcţii principale de activitate : 


- efectuarea nemijlocită a urmăririi penale pe cauzele de corupție, 
sustrageri în proporții, alte infracţiuni de o rezonanţă sporită; 

- conducerea urmării penale în Departamentul de Urmărire Penală a 
СССЕС; 

- controlul legalităţii activităţii operative de investigaţii desfășurate de 
către CCCEC, activităţi care sunt îndreptate direct la apărarea 
drepturilor Constituționale, onorii şi demnităţii fiecărui cetăţean, 
societății în întregime. 
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La începutul lunii septembrie 2004 Procuratura Anticorupţie a fost 
supusă reorganizării, fiind exclusă atribuţia de conducere a urmăririi 
penale efectuate de către ofițerii din cadrul Departamentului Urmărire 
Penală a CCCEC şi controlul legalității activității operative de 
investigaţii desfășurate de către CCCEC. 


După această reorganizare direcţiile principale de activitate ale 
Procuraturii Anticorupţie sînt: 


- efectuarea nemijlocită a urmăririi penale pe cauzele de corupție şi 
conexe cu acestea alte infracțiuni de o rezonanță sporită socială; 

- efectuarea investigațiilor în scopul depistării cauzelor de corupție şi 
altor infracțiuni, ce subminează securitatea şi economia statului, 

- analiza dinamicii infracţiunilor ce {їп de competența Procuraturii 
Anticorupţie, 

- prezentarea acuzării de stat în instanța de judecată. 


În pofida proceselor de reorganizare a Procuraturii Anticorupţie şi a 
fluxului sporit de cadre din această instituţie, referindu-ne 1а activitatea 
desfăşurată de către Procuratura Anticorupție instituția în cauză a 
obţinut unele succese în domeniul combaterii corupției acestea fiind 
redate de următorii indici. 


E Cauze penale trimise în judecată 


D Cauze penale clasate 


ш Cauze penale suspendate 
art.510 CPP 


в Numărul cauzelor ре care s-a 
exercitat urmărirea penală 
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Pe parcursul a 10 luni ale anului 2004 se observă o intensificare a 
activității de urmărire penală. Astfel, în această perioadă a fost 
exercitată urmărirea penală pe 123 de cauze penale, ceea ce constituie 
cu 37 de cauze mai mult în comparaţie cu anul 2003 și aproximativ cu 
75 % mai mult decît în ceilalți ani. In creștere stabilă este și numărul 
de cauze penale trimise cu rechizitoriu în instanța de judecată. In 
perioada raportată de activitate procurorii au cercetat nemijlocit şi au 
expediat în judecată 36 cauze penale, în comparaţie cu 27 cauze pe tot 
parcursul anului 2003, numai 9 cauze pe parcursul anului 2002, 6 
cauze în 2001 şi o singură cauză pe parcursul anului 2000. În acelaşi 
timp s-a stabilit o descreştere a numărului de cauze penale clasate, 
acestea fiind 6 față de 42 cauze pe tot parcursul anului 2003 şi 21 pe 
parcursul anului 2002. 


Categoriile de infracțiuni cercetate 


NE hei Categoriile de infracțiuni ш ти 
1. Infracțiuni contra patrimoniului 4 7 
2. Infracțiuni săvirşite de persoane 
cu 14 12 


funcţii de răspundere inclusiv 
corupere şi mituire 


3; Abuz de putere 2 4 

4. Exces de putere 9, 3 

5, Fals în actele publice 1 

6. Infracțiuni contra autorității 1 1 
publiceşi securităţii de stat 

Я. Infracțiuni contra securității 2 3 
publice 51 a ordinii publice 

8. Alte infracțiuni 1 6 

9. Total 27 36 


De asemenea în vederea executării prevederilor pct.5 al Planului de 
acțiuni al Procuraturii Generale “întru eficientizarea interacțiunii şi 
colaborării organelor Procuraturii cu organele de drept şi de control în 
combaterea criminalității şi corupţiei“ în cadrul Procuraturii 


Anticorupţie a fost organizată o întrunire cu participarea reprezentanții 
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altor organe de drept în problemele ce {їп de combaterea şi prevenirea 
criminalităţii şi corupţiei, în special cu şefii subdiviziunilor respective 
din cadrul MAI, CCCEC şi SIS. În cadrul întrunirii au fost determinate 
metodele şi principiile de conlucrare pentru a spori nivelul acțiunilor 
întreprinse în comun. 


Un domeniu important în activitatea de combatere a corupţiei îl 
constituie pregătirea profesională a procurorilor din cadrul Procuraturii 
Anticorupţie, ceea ce influențează pozitiv asupra acestei activități 
sporind calitatea şi eficiența măsurilor întreprinse. 


Pe parcursul a 10 luni ale anului 2004 (în concordanță cu pct. pct. 6 
şi 21 ale Planului de acţiuni al Procuraturii Generale” întru 
eficientizarea interacțiunii şi colaborării organelor Procuraturii cu 
organele de drept şi de control în combaterea criminalităţii şi 
corupției”) în cadrul Procuraturii Anticorupţie au fost desfășurate 
diverse acțiuni în vederea perfecționării profesionale continuu a 
colaboratorilor. În acest sens, săptămînal în cadrul Procuraturii 
Anticorupţie sînt organizate în conformitate cu dispoziția Procurorului 
General оге de instruire, fiind studiate modificările în legislaţie, 
discutate dificultăţile întîlnite la aplicarea legislaţiei, metode de 
investigaţii a infracţiunilor de corupţie şi conexe acestora. 


De asemenea, colaboratorii Procuraturii Anticorupţie au participat la 
multiple seminare metodico-practice cu tematica “Prevenirea şi 
combaterea corupţiei”, organizate cu asistența reprezentanţilor 
Departamentului Justiţiei al SUA, a organizaţiilor nonguvernamentale 
etc. In perioada 26 - 30.09.04 cu asistența ambasadei SUA a avut loc o 
vizită de lucru a reprezentanţilor Procuraturii Anticorupție la Parchetul 
Naţional Anticorupţie din România, în cadrul căreia au fost inițiate 
relațiile de colaborare cu această instituție. Anterior o vizită identică în 
SUA a fost organizată de ambasada acestui stat pentru colaboratorii 
Procuraturii Anticorupţie şi a CCCEC. In luna octombrie anul curent 
un reprezentant al Procuraturii Anticorupție a fost într-o vizită de 
lucru pentru schimb de experienţă în Muntenegru. 


Conlucrarea cu celelalte organe de drept este necesar de a se baza pe 
principiile dinamismului la realizarea informaţiei obținute cu privire la 
cazurile de corupţie, asigurarea accesului limitat la informaţia operativă 
pînă la realizarea acesteia şi asigurarea transparenţei informaţiei 
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respective ulterior realizării. La acest compartiment în cadrul 
Procuraturii Anticorupţie s-a recurs la repartizarea organelor de drept, a 
departamentelor şi ministerelor către fiecare din procurorii din cadrul 
procuraturii specializate pentru stabilirea unor relaţii mai intense de 
conlucrare şi asigurarea fluidității unilaterale mai rapide a informaţiei 
cu privire la cazurile de corupţie şi cu privire la infracțiunile conexe cu 
acestea, urmărind în aşa mod realizarea mai eficientă a scopurilor 
scontate. 


Consider că pentru a spori eficiența activităţii instituţiei pe care o 
conduc este necesară implementarea unor măsuri, care sînt inseparabile 
de activitatea desfășurată în domeniul ce constituie tema întrunirii de 
astăzi. Afirmația mea este confirmată şi de experiența colegilor din alte 
{агі care sînt antrenați în activitatea de prevenire şi combatere а 
corupției ( România, Spania, Statele Unite ş.a.). 


În pofida stării de fapt pozitive constatate în activitatea Procuraturii 
Anticorupţie au fost stabilite unele impedimente în activitatea 
desfăşurată de către această instituție. Acestea fiind : 


1. Lipsa reglementării şi delimitării în legislaţie a competenţei 
Procuraturii Anticorupție. Activitatea acestei instituții este 
întemeiată juridic prin Hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova 
nr.1429-XV din 07.11.02, care reglementează numai faptul 
înființării Procuraturii Anticorupție $1 Conducerea Urmăririi Penale, 
şi prin Legea cu privire la Procuratură din 14.03.2003, care include 
mențiunea că Procuratura Anticorupție este о procuratură 
specializată şi face parte din sistemul organelor Procuraturii (art.15 
al Legii). Este necesară includerea modificărilor respective în Codul 
de procedură penală (în funcție de subiectul infracțiunii, valoarea 
prejudiciului cauzat prin infracțiune, valoarea obiectului infracțiunii, 
calitatea subiectului activ al infracțiunii) și a modificărilor în Legea 
cu privire la activitatea operativă de investigaţii, procurorii atribuţii 
de efectuarea a măsurilor operative de investigaţii. În acest context 
este de menționat şi lipsa unui Regulament al Procuraturii 
Anticorupţie, actualizat şi adaptat la noua organizarea organelor 
procuraturii şi la legislaţia în vigoare, inclusiv la legea Codul de 
procedură penală, ce ar reglementa activitatea Procuraturii 
Anticorupţie, atribuţiile şi obligaţiile instituției. Pînă în prezent 
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Procuratura Anticorupție activează în temeiul Regulamentului 
aprobat la 06.03.03 de Procurorul General V.Rusu, care nu 
corespunde noii organizări a organelor Procuraturii (competența 
asupra conducerii urmăririi penale efectuate de CCCEC, controlul 
asupra respectării legislaţiei în cadrul desfăşurării activităţii 
operative de investigaţii de către serviciul operativ al CCCEC). 

2. Lipsa fondului special de mijloace financiare pentru a fi utilizate la 
descoperirea cazurilor de corupţie.In această ordine de idei este 
necesar de a crea un fond special de bani marcați care ar fi la 
dispoziţia procurorilor din Procuratura Anticorupţie în cazurile de 
necesitate de realizare a sesizărilor despre estorcare de mită, ceea ce 
ar dinamiza acţiunilor procurorilor în activitatea de descoperire şi 
contracarare a cazurilor de corupție. 

3. Lipsa echipamentului şi a aparaturii speciale pentru depistarea 
cazurilor de corupție. Adresările către alte organe pentru a acorda 
asigurare operativă la efectuarea acțiunilor de depistare a cazurilor 
de corupţie determină în majoritatea cazurilor ineficiența acţiunilor 
procesuale programate. 

4. În continuarea celor menţionate la pct. 2 este necesar de indicat și 
lipsa unor lucrători operativi puşi la dispoziţia procurorilor din 
Procuratura Anticorupţie, care să fie delegaţi din diferite organe ( 
MAI, CCCEC, SIS ) pentru o perioadă mai îndelungată de timp și să 
conlucreze cu procurorii nu numai pe un caz concret, dar să 
desfăşoare împreună activitate de depistare şi combatere а 
infracțiunilor de corupție şi a celor conexe cu ele. Mult mai eficientă 
pentru realizarea scopurilor scontate considerăm că аг fi 
implementarea experienţei colegilor din România, prin crearea în 
cadrul Procuraturii Anticorupţie a unei subdiviziuni de lucrători 
operativi şi specialişti ( identic cu СССЕС),саге să se supună 
Procurorului Anticorupţie şi procurorului din cadrul Procuraturii 
Anticorupţie cu care conlucrează. 

5. Lipsa subdiviziunilor teritoriale,deşi competenţa teritorială este 
extinsă pe întreg teritoriul Republicii, ceea ce determină dificultăți la 
depistarea şi cercetarea în termen scurt a cazurilor de corupţie. In 
această ordine de idei consider că ar fi oportună crearea unor 
subdiviziuni (servicii teritoriale) ale Procuraturii Anticorupție, cu 
raza de acțiune а Curţilor de Apel şi amplasate în localităţile de 
amplasare a acestor instanţe judecătoreşti. 
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6. Lipsa accesului direct la baza de date a Î.S.”Registru”, deoarece o 
investigare în termeni restrînşi şi eficientă a cazurilor de corupție 
este inseparabilă de accesul la această bază de date. 

7. Lipsa unei asigurări materiale adecvate obiectivelor şi cerințele 
stabilite față de Procuratura Anticorupție. 

8. Fluxul sporit în debit al personalului din Procuratura Anticorupție. 

9. Lipsa unui raport proporțional între obiectivele fixate în fața 
procurorilor în Procuratura Anticorupție și salarizarea acestora, 
ultima fiind identică cu aceea a procurorilor din sectoarele 
mun.Chişinău. În acest context fiind necesară asigurarea reală 
procurorilor a condițiilor și garanțiilor necesare privind activitatea de 
serviciu în scopul stimulării responsabilității şi independenței 
personale, precum $1 stopării fluctuației de cadre. 


Generalizînd activitatea Procuraturii Anticorupție şi dificultățile 
întimpinate pe parcursul acestei activități a fost constatată necesitatea 
stabilirii obiectivelor pentru Procuratura Anticorupţie şi implicarea mai 
activă în realizarea acţiunilor prevăzute în Planul, aprobat prin ordinul 
Procurorului General nr. 172/ din 23,08.2004. 


Obiectivele pentru activitatea Procuraturii Anticorupţie în 
continuare vizează: 


- creșterea performanţelor activității Procuraturii Anticorupţie: prin 
îmbunătăţirea metodelor de cooperare cu instituţiile statului cu 
atribuţii de control, cu organele de drept, prin extinderea accesului 
procurorilor din Procuratura Anticorupție la bazele de date utile 
depistării şi soluționării unor cauze de corupţie şi conexe acestora; 

- acordarea atenției sporite depistării şi cercetării infracţiunilor de 
corupţie de nivel mediu și înalt; 

- înaintarea în mod repetat a propunerilor privind modificări 
legislative; 

- sporirea transparenţei activității Procuraturii Anticorupție; 

- susţinerea realizării pct.14 din Planul de acțiuni aprobat prin ordinul 
Procurorului General nr.127/22 din 23.08.04 privind crearea unui 
fond special pentru finanțarea suplimentară a organelor de drept şi 
de control în combaterea criminalităţii şi corupției (din contul 
mijloacelor confiscate şi sechestrate) , deoarece necesitatea este 
determinată de dificultăţile ce le confruntă colaboratorii instituţiei 
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respective la realizarea informaţiilor despre cazurile de corupție 
lipsa fondurilor speciale de bani marcați; 

- crearea serviciilor teritoriale a Procuraturii Anticorupție, ceea ce ar 
permite desfăşurarea mai eficientă a activităţii de depistare я 
cercetarea cazurilor de corupţie şi a celor conexe decît deplasarea 
unui grup de urmărire penală de 1а structura centrală; 

- crearea  subdiviziunilor specializate în cadrul CCCEC şi а 
Procuraturii Anticorupţiemenite să identifice prin metoda provocării 
funcţionarii publici tentaţi să săvirşească corupţie pasivă şi dotarea 
tehnico-materială a acestora cu mijloace speciale avansate, de 
asemenea a fi elaborat cadrul legislativ care ar prevedea protecția 
juridică specială a persoanei-provocator şi utilizarea pe larg a 
dispoziţiilor art.110 Cod de procedură penală. Suplimentar, în 
vederea realizării scopului de profilaxie a corupţiei, necesită а 
antrena instituţiile ТУ şi presă în mediatizarea rezultatelor 
operaţiunilor de provocare; 

- crearea unui centru de studiu care va generaliza cauzele evoluţiei 
criminalității şi corupţiei în special, elaborînd metode de prevenire şi 
combatere a acestor fenomene; 

- înaintarea propunerilor de stabilire certă a subordonării Procurorului 
Anticorupție nemijlocit Procurorului General şi Prim adjunctului 
Procurorului General. 


146 


Prevenirea şi combaterea corupției în Republica Moldova: aspecte teoretice şi practice 


Sava Maimescu, doctor în drept, Universitatea de Stat din 
Moldova 


Contrabanda în domeniul relaţiilor economice 
externe şi fenomenului corupției în Republica 
Moldova. 


Apariţia statului pe arena mondială ca subiect de sinestătător a relaţiilor 
internaţionale este favorizată de diferiți factori atât interni, cît şi externi. 
Obţinînd independenţa”!, statul are nevoie de întărirea relaţiilor sociale, 
economice, politice din cadrul teritoriului statului, dezvoltarea şi 
promovarea acestor relaţii în deosebi a acelor economice în afara 
statului. Fără promovarea relaţiilor economice, comerciale în afara 
statului nu este posibil de a căpăta sursele financiare în valuta forte, 
care sunt atît de necesare pentru dezvoltarea economiei statului, pentru 
întreținerea ambasadelor şi serviciilor consolare statale aflate în afara 
teritoriului statului nostru — Republica Moldova. 


Un rol nu mai puţin important în dezvoltarea relaţiilor economice de 
comerț exterior îl joacă căpătarea locurilor de comercializare a 
mărfurilor autohtone pe piața externă, indiferent de locul sau statul ре 
teritoriul caruia se bucură de oferta mărfurilor autohtone. E lucru ştiut 
că la etapa actuală agenţii economici autohtoni pot livra în afara 
statului, producția  pomilegumicolă, băuturi alcoolice, mărfuri 
confecționate de întreprinderile cu capital statutar străin (haine, 
încălțăminte, mobilă, saltele, еїс.). 


Pentru ca aceste mărfuri permanent să fie supuse unei oferte stabile, ele 
necesită a fi competitive, pregătite şi confecționate prin aplicarea 
liniilor tehnologice moderne, care sunt folosite în majoritatea statelor 
europene şi numai relizarea cu succes atît pe piața externă a mărfurilor 
fabricate prin intermediul acestor linii tehnologice favorizează la 
acumularea surselor financiare băneşti, inclusiv şi în valută forte, la 


21 La 27 august 1991, conform art. 1 al Legii Republicii Moldova privind Declarația de 
independență a Republicii Moldova, nr. 691 — XII, Republica Moldova a fost 
proclamată {ага liberă şi independentă. Vezi: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
1991, nr. 11-12, art. 103. 
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majorarea bugetului statului, la majorarea salariilor, la plata pensiei lor, 
Іа ridicarea nivelului de trai, la îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă în plan 
final. 


La scoaterea mărfurilor de pe teritoriul statului pe piaţa externă de 
consum pentru a fi comercializate, necesită a fi respectate cerinţele 
legislaţiei naţionale ce ţine de trecerea acestor mărfuri peste frontiera de 
stat. La fel necesită a fi respectate şi cerințele Convenţiilor şi 
Acordurilor internaţionale în domeniul respectării condiţiilor de 
fabricare a mărfurilor în domeniul transportării lor pe piaţa externă de 
consum în domeniul economic şi vamal la care Republica Moldova este 
parte. În cazul transportării mărfurilor peste frontiera de stat şi cea 
vamală a Republicii Moldova cu încălcările prevederilor legislaţiei 
naţionale vamale $1 legislaţiei internaţionale la care Republica Moldova 
este parte aceste acțiuni sunt considerate ca contrabandă, conform 
legislatiei vamale — Codul Vamal al Republicii Moldova 2 şi se 
califică ca infracţiune de contrabandă prevăzută de art. 248 Cod penal 
al Republicii Moldova”, iar persoanele vinovate care au contribuit la 
trecerea lor urmează a fi sancţionate în mod penal. 


Sub noţiunea de contrabandă”, conform prevederilor legislaţiei în 
vigoare, urmează a fi înţelese acţiunile orientate la trecerea peste 
frontiera vamală a statului: mărfurile, obiectele, valorile în proporţii 
mari, eludîndu-se controlul vamal ori tăinuindu-le de el, în continuare 
indicîndu-se la modalitățile de comitere a contrabandei. А 
legislatorul, cit şi practica vamală ne dovedeşte că trecerea mărfurilor, 
obiectelor sau valorilor, eludîndu-se controlul vamal, se consideră 
atunci cînd aceste bunuri sunt trecute peste frontiera de stat și cea 
vamală în afara instituţiilor vamale dislocate la frontiera de stat sau prin 


22 Vezi: art. 294 Cod Vamal al Republicii Moldova, adoptat prin Legea Parlamentului 
Republicii Moldova nr. 1149-ХІХ din 20 iulie 2000. Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, nr. 160-162/1201 din 23 decembrie 2000. 

Vezi: art. 248 Cod Vamal al Republicii Moldova, adoptat prin Legea Parlamentului 
Republicii Moldova nr. 1160-ХУ din 2i iunie 2002. Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, nr. 128-129 (1013-1014) din 13 decembrie 2002. 

+ Vezi: Г.Н.Чмель «Маялая таможенная энциклопедия», Москва, Центр 
экономики и маркетинга, 1997, pag.97. Dicţionarul explicativ al limbii române, 
Bucureşti, Univers Enciclopedic, 1998, pag. 219. 
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cadrul acestror instituţii, dar cu încălcarea modului stabilit de efectuare 
a controlului vamal. 


Însuşi termenul „eludare” de la controlul vamal însemană ignorare 
intenţionată”, a cărorva cerinţe, adică ocolirea instituţiilor vamale care 
sunt desemnate cu funcții şi obligaţiuni de a verifica mărfurile ce sunt 
transportate peste frontieră şi pentru care urmează a fi percepute plățile 
și taxele vamale, prevăzute de legilația în vigoare. 


Transportarea mărfurilor prin tăinuire de Іа controlul vamal urmează а 
fi considerată atunci cînd mărfurile, obiectele, valorile sunt transportate 
în locuri special amenajate sau instalate în scopul trecerii acestora peste 
frontieră fără a fi prezentate controlului vamal vizual la trecerea 
frontierii. 


Aşa, spre exemplu, agentul economic din Republica Moldova, H., 
intenționînd să treacă peste frontiera de stat şi cea vamală din 
România cantităţi enorme de țigări costisitoare de provenienta straina, 
a instalat un perete dublu aproximativ la mijlocul unei cisterne auto, 
confecționată din metal inoxidabil alimentar în care transporta 
sistematic peste frontieră mărfuri alimentare în stare lichidă (suc din 
roşii, suc din mere). În partea din față a cisternei, care era ataşată de 
capul de tractor, strict perpedincular pe osia din față a instalat ип 
ascunziş special la fel din metal inoxidabil alimentar, în care treceau 
peste frontieră pe cale de contrabanda atit metal colorat (cositor), cit si 
tigari de import. Accesul către ascunzişul special s-a înfăptuit prin 
demontarea şurubilor şi scoaterea unei plăci de metal care închidea 
accesul la metalul tăinuit. Pe osia din urma cisternei la fel au instalat 
un asemănător ascunziş special cu dimensiuni mai mare faţă de cel 
instalat in partea din fata a cisternei-remorcă, în care la fel era tăinuit 
metal colorat. Calculele fizice, geometrice şi matematice erau efectuate 
în aşa măsură, încît în cazul cîntăririi cisternei la punctele de frontieră, 
greutatea mărfii transportate urma sa coencida aproximativ си 
greutatea totala a marfii reale transportate in cisterna atit pe fiecare 
osie în parte (la Punctul de Trecere şi Control a Frontierei, PCTF, 
Leuşeni, Republica Moldova), cît şi în întregime la intrare în România 


% Vezi Dicţionarul explicativ al limbii române, Bucureşti, Univers Enciclopedic, 1998, 
pag. 338. 
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(punctul vamal de frontieră  „Albiţa”- Romania).În una din 
transporturile de rînd, dupa ce a efectuat cca 13-14 transporturi pe 
parcurs de aproximativ 10 luni, autocamionul cu numere de 
înmatriculare din Republica Moldova CIE 440, care transporta numita 
marfa: „suc din mere” a fost oprit pentru verificare de lucrătorii 
biroului vamal „Albita ”- Romania. 


În rezultatul verificării s-a constatat că în partea din față a cisternei în 
care se afla instalat capacul-turelă, era montat un perete dublu care 
dispunea de o uşă mică in el, se transporta suc din mere cu o cantitate 
de aproximativ 12 tone, iar în partea din spate a cisternei, care era 
după capacitate aproape de două ori mai mare ca partea din față, erau 
îndosite țigări de proveniență străină „Super-King”, aproximativ 80 
000 pachete la o valoare de peste 80.000 dolari. Accesul la metalul 
colorat tăinuit în ascunzişuri speciale din partea din fată a cisternei а 
fost posibil după descărcarea totală a sucului transportat, demontarea 
plăcii de metal din şuruburile întărite de pereţii ascunzişului. Accesul 
la țigările transportate în ascunzişul special din partea a doua а 
cisternei a fost posibil după tăierea învelişului dublu al cisternei şi 
tăierea unei ferestre cu aparatul electric de tăiere a metalelor de 
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dimensiunile 90x90x75 cm prin care au foat scoase țigărlei din 
cisternă (vezi fotografia color anexată). 


Accesul la ascunzişul dublu instalat pe osia din spate a autocisternei a 
fost posibilă după descărcarea totală a țigărilor, demontarea plăcii de 
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metal din şuruburile instalate în pereţii ascunzişului. Cantitatea totala 
a metalului colorat depistat alcatuia in jur de 8 tone si a fost apreciata 
la o valoare de aproximativ de 45 000 000 lei romanesti. Diferenta din 
greutatea metalului si sucului transportat o alcatuiau tigarile care se 
afla in ascunzisul din cisterna. Sucul din mere, care nu corespundea 
cerintelor stasului, a fost folosit pentru acoperirea peretelui dublu si a 
ascunzisului din fata remorci.” Pe cazul nominalizat biroul vamal 
„Albita” a intentat un dosar de contrabandă, transmifîndu-l după 
competență pentru urmărire penală poliției județene Vaslui. 


Кеезїпа din datele şi probele acumulate, rezultă că cu această filieră de 
contrabandă se ocupă o grupare criminal organizată, care avea în 
posesia sa mai multe scheme de acest fel, aplicîndu-le în contrabanda 
cu alcoolul etilic rectificat; produsele de tutungerie; mobilă de 
proveniență străină $1 alte mărfuri costisitoare. 


Mai mult ca atît, în vizorul organelor de drept si de urmărire penală, 
acelaşi ашосатіоп de modelul „Volvo” cu alt număr de înmatriculare а 
fost fixat la transportările pe cale de contrabandă a alcoolului etilic 
rectificat în baza documentelor fictive de însoţire”, însă din motive 
necunoscute dosarul a fost clasat. 


Majoritatea cazurilor de contrabandă care au loc în activitatea 
economică externă se comit în bază de documente de însoţire а 
mărfurilor întocmite cu caracter fictiv, adică a documentelor care conțin 
date denaturate, care nu există în realitate, care nu aparțin realității, 
atribuindu-le acestor documente un caracter imaginar”. În cazul 
efectuării unor asemenea transporturi, ca regulă se întocmesc în mod 
fictiv contractele de vînzare — cumpărare а loturilor de mărfuri, саге 
ulterior stau la baza întocmirii scrisorilor de trăsură de caracter 
internaţional (CMR), a facturilor vamale, a declaraţiilor vamale marfare 
în detaliu, care toate în ansamblu luate conțin date fictive. 


% Vezi: Procesul verbal de fraudă vamală din 31 iulie 2002. Arhiva biroului vamal 
Albiţa- Romania, 2002. 

7 Vezi: Materialele Dosarului penal nr. 2000208038, Arhiva Procuraturii Generale a 
Republicii Moldova, 2001. 

% Vezi: Dicţionarul explicativ al limbii române, Bucureşti, Univers enciclopedic, 1998, 
раз. 377. 
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Aşa, spre exemplu, agentul economic P. din Republica Moldova a 
întocmit un contract de cooperare, neindicînd locul întocmirii acestuia 
în care se prevedea că ei vor exporta din țară 7 cisterne ат metal 
inoxidabil alimentar cu capacitatea de 50 tone fiecare, la valoarea de 
57400 dolari SUA destinate pentru păstrarea concentratului din suc de 
mere. Destinatorul cisternelor urmînd a fi un agent economic din 
Ucraina си sediul într-un sat din regiunea Cernăuţi. т baza 
contractului întocmit, reprezentantul exportatorului Ch. а întocmit 
facturile vamale şi declaraţiile vamale marfare în detaliu pe fiecare 
cisternă şi unitate de transport în parte, la fel intocmite cu caracter 
fictiv. La trecerea frontierei, şoferii a tuturor unităților de transport au 
fost asiguraţi cu documente duble, adică un exemplar pentru biroul 
vamal de la ieşirea din țară şi un alt set de documente destinat pentru 
vama de intrare in Ucraina. Raspunsurile parvenite din organele de 
drept si de resort atit din Republica Moldova, cit si de peste hotare au 
contractat ca firma este fantoma, iar numitul cet. 1. al SUA nu este 
stabilit in baza de date al SUA. Astfel pe cazul dat de catre Procuratura 
Generala a Republicii Moldova a fost intentat un dosar penal pe semne 
calificative de contrabanda in proportii deosebit de mari, comise la 
iesire din tara ”. Semnificativ, la acest moment este faptul ca 
Departamentul Vamal a clasat in mod nejustificat de 3 ori dosarul 
penal in cauza si numai la intervenirea specialistilor calificati т 
urmarirea penala dosarul a fost repus spre urmarire care se efectuiaza 
pina in ziua de azi de catre Centrul de Combatere a Crimelor 
Economice si a Coruptiei. 


Adeseori la momentul introducerii in tara a lotului de marfuri sunt 
folosite documentele de trasura de caracter intern a Ucrainei sau a 
Federatiei Ruse, desi aceste state au aderat la Conventiile Internationale 
despre respectarea cerintelor de transportare a acestor marfuri numai 
conform cerintelor Conventiei CMR, a Conventiei TIR si inclusiv a 
Conventiei ONU „despre contractul international de vinzare-cumparare 
a marfurilor”. 


Astfel, la intrare т Republica Moldova, agentul economic din or. 
Chisinau, T., a prezentat documentele de trasura de caracter intern din 
Federatia Rusa in care era indicat doar jumatate din marfa 


2 Vezi: Dosarul penal пг. 2002860030. Arhiva Departamentului Vamal. 2003. 
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transportata. Lucratorii organului vamal, neclarificindu-se in situatia 
data, au permis intrarea in tara a lotului de marfa nominalizat pentru a 
fgi declarat la biroul vamal Chisinau, dupa ce urma са marfa sa ће 
pusa in circulatie libera. Organele de politie, efectuind un control de 
rutina, au depistat camionul nominalizat cu marfa si in rezultatul 
verificarii s-a contratat ca automionul transporta mai multa marfa 
decit cea indicata in documentele vamale, fapt care a stat la baza 
intentarii de catre comisariatul de politie sectorul Botanica а 


dosarului penal nr. 2002420259. 


Comiterea contrabandei in domeniul relatiilor economice externe, dupa 
cum am accentuat mai sus, este favorizata in majoritatea cazurilor de 
intocmirea documentelor de trasura de caracter international, cit si a 
documentelor de caracter national cu caracter ficitiv. Acest fapt denota 
ca factorii de decizie de pe teritoriul Republicii Moldova la intocmirea 
documentelor care stau la baza exportului marfii, le intocmesc cu 
abateri esentiale de la cerintele legislatiei aflate in vigoare. Aceste fapte 
sunt considerate ca incalcari a legislatiei nationale si nimeresc sub alte 
componente de infractiune cum ar fi: Abuzul de putere sau abuzul de 
serviciu, prevazuta de art. 327 Cod penal al Republicii Moldova; 
Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, infractiune 
prevazuta de art. 328 CPRM; Confectionarea, detinerea, vinzarea sau 
folosirea documentelor oficiale а imprimatelor, stampilelor sau 
sigiliilor false, infractiune prevazuta de art. 361 СРЕМ. 


Infractiunile nominalizate, dupa cum si alte infractiuni comise de catre 
persoanele си functii de raspundere din organele publice sunt 
considerate intr-un sir de state ca infractiuni care se atribiue la 
fenomenul coruptiei. La noi in Republica Moldova, in cadrul 
infractiunilor de coruptie sunt atribuite douar doua componente de 
infractiune: Coruperea pasiva prevazuta de art. 324 si Coruperea activa, 
prevazuta de art. 325 CPRM, fapt care are caracter ingust si nu 
corespunde realitatii, evenimentelor obiective care au loc actualmente 
in Republica Moldova. 


% Vezi: Dosarul penal пг. 2002420259. Arhiva Comisariatului sectorului de politie 
Botanica, 2002 
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Reesind din cerintele legii Republicii Moldova, nr. 900- XIII din 27 
iunie 1996 „Privind combaterea coruptiei si protectionismului, dupa 
cum si a insusi notiunii de coruptie, componenta de infractiune 
susindicate, necesita a fi largite asa cum spre exemplu este indicat in 
legislatia penala nationala a Romaniei, Federatiei Ruse, Republicii 
Belarusi, a Republicii Letone si a altor state. 
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Vasile Lungu, doctor în drept, ULIM 


Unele probleme de combatere a corupției în lumina 
noului Cod de procedură penală al Republicii 
Moldova 


Problemele prevenirii şi combaterii corupției continuă a fi în atenţia 
organelor de stat şi a societăţii civile. 

Concomitent, de eradicarea acestui fenomen sunt preocupați şi savanții 
din Republica Moldova. 


În limitele acestui articol aşi vrea să abordez unele probleme de 
combatere a corupţiei în lumina noului Cod de procedură penală (CPP). 


În acest context, menționez că implementarea noului Cod de procedură 
penală pus în vigoare începînd cu 12 iunie 2003 cu bună dreptate poate 
fi considerată ca o nouă etapă în democratizarea procedurii de efectuare 
a urmăririi penale şi justiţiei. Fiind elaborat în baza unor principii mai 
democratice, ţinîndu-se cont de cerințele, recomandările $1 practica 
internaţională, Codul de procedură penală actual a pus la dispoziţia 
organelor de urmărire penală şi justiţiei un şir de pîrghii juridice noi, 
chemate să faciliteze activitatea de depistare, acumulare şi fixare a 
probelor. 


În primul rînd, a lărgit drepturile participanților în proces, îndeosebi, a 
victimelor, dar $1 a bănuiţilor, învinuiţilor în comiterea infracțiunilor, 
fapt, care conduce la asigurarea reală a realizării drepturilor Omului. 


De exemplu, conform punctului 11) alineatul (2) art. 58 CPP victima 
are dreptul să fie asistată, la acțiunile procesuale efectuate cu 
participarea ei de un apărător ales. 


De asemenea, în punctul 2) alineatul (2) art. 64 și în punctul 2) alineatul 
(2) art. 66 СРР sunt stipulate obligațiunile organului de urmărire 
penală, ale procurorului ca imediat după reținere sau după 
recunoaşterea în calitate de bănuit, sau punerea sub învinuire să le 
prezinte acestora în scris informaţii despre conținutul drepturilor lor, 
inclusiv dreptul de a tăcea şi a nu mărturisi împotriva sa, precum şi 
explicaţii asupra tuturor drepturilor sale. 
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În al doilea rînd, legislatorul a legiferat $1 un şir de metode $1 procedee 
noi de documentare şi administrare a activităţilor infracţionale, după 
cum în codul de procedură penală așa şi în Legea Republicii Moldova 
privind activitatea operativă de investigaţii nr. 45 din 12 aprilie 1994. 


În limitele articolului am să abordez unele aspecte de interpretare şi 
realizare a normelor procesuale penale în cadrul unor activităţi de 
combatere și prevenire a corupției. În special, acumularea probelor cu 
ajutorul măsurilor operative de investigație. 


Accentuez, cu ajutorul măsurilor operative de investigație, deoarece 
după cum este cunoscut actele de corupție sunt foarte latente, iar 
depistarea şi documentarea lor în unele cazuri este foarte dificilă sau 
chiar imposibilă fără utilizarea unor procedee şi metode operative. 


În acest context, este justă reglementarea procesuală penală a modului 
de efectuare a măsurilor operative de investigație în cadrul 
documentării actelor infracționale care, fiind înfăptuite în ordinea 
prevăzută de Codul de procedură penală servesc ca izvor de probe în 
cauza penală. 


Dacă în Codul de procedură penală precedent, la compartimentul probe 
nici nu se vorbea despre utilizarea rezultatelor măsurilor operative de 
investigaţie, atunci noul Cod în al. (4) art. 93 menţionează că acestea 
pot fi folosite ca probe, cu condiţia că ele au fost efectuate în 
conformitate cu legislaţia în vigoare. 


În al. (2) art. 303 CPP sunt stipulate măsurile operative de investigaţii, 
care se efectuează cu autorizarea judecătorului de instrucţie. 


Acestea sunt: 

1. cercetarea domiciliului şi instalarea în el a aparatelor audio $1 video, 
de fotografiat, de filmat etc.; 

2. supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice; 

3. interceptarea convorbirilor telefonice şi a altor convorbiri; 

4. controlul comunicărilor telegrafice şi a altor convorbiri; 

5. culegerea informaţiei de la instituţiile de telecomunicații. 


Analiza acestor măsuri ne impune sugestia că efectuarea lor esenţial 
lezează drepturile constituționale a cetăţenilor. Însă, realitatea е alta. 
Aceste măsuri se înfăptuiesc în privința persoanelor, care întemeiat se 
bănuiesc în comiterea unor infracțiuni. Şi nu a unor infracțiuni 
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neînsemnate, dar în privinţa infracțiunilor intenționate - deosebit de 
grave şi excepțional de grave. 


De asemenea, legislatorul a prevăzut o ordine deosebită şi justificată de 
aplicare a acestor măsuri pentru a se exclude încălcarea neîntemeiată a 
drepturilor cetăţenilor. Aceasta se manifestă prin înaintarea de către 
organul de cercetare penală a ordonanţei motivate procurorului despre 
necesitatea efectuării unei sau altei măsuri operative, care la rîndul său 
examinează temeinicia ordonanţei după ce prin demers adresează 
materialele corespunzătoare judecătorului de instrucție, care 
examinează oportunitatea măsurilor şi decide respectiv. 


Sar părea că legislaţia în cauză în măsură deplină reglementează 
ordinea de efectuare a măsurilor operative de investigaţie în scopul 
depistării tuturor categoriilor de infracțiuni, inclusiv, şi a infracţiunilor 
de corupție. 


De fapt, aceasta nu corespunde adevărului. 


Astfel, examinînd al. (1) art. 8 al Legii Republicii Moldova privind 
Activitatea operativă de investigații, constatăm că măsurile menționate 
mai sus pot fi efectuate exclusiv în cazul infracțiunilor grave, deosebit 
de grave și excepțional de grave, atunci cînd, în art. 135 (ş.a.) а 
Codului de procedură penală este stipulat că măsurile menţionate mai 
sus pot fi efectuate exclusiv în cazul infracțiunilor deosebit de grave și 
excepțional de grave. Astfel observăm contradicții între două legi. 
Reieşind din conţinutul alineatelor (4) şi (5) art. 2 СРР care stipulează 
că normele juridice cu caracter procesul din alte legi naţionale pot fi 
aplicate numai cu condiţia includerii lor în Codul de procedură penală, 
precum şi faptul că acestea nu au putere juridică dacă ele anulează sau 
limitează drepturile şi libertățile omului, concluzionăm că măsurile 
operative de investigație menționate mai sus pot fi efectuate numai în 
cazul investigării infracțiunilor deosebit de grave şi excepţional de 
grave. 


Totodată, analizînd şi sancțiunile articolelor Codului penal al Republicii 
Moldova, care prevăd responsabilitatea pentru comiterea infracțiunilor 
de către persoanele cu funcții de răspundere, inclusiv şi coruperea 
pasivă şi coruperea activă, constatăm că toate aceste infracțiuni nu se 
raportează la crime deosebit de grave şi excepțional de grave. 
Respectiv, măsurile operative de investigație nu pot fi aplicate, și 
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folosite ca probe în procesul penal. Atunci cînd, după cum arată 
practica, efectuarea acestora este necesară se poate de spus la 
documentarea fiecărui caz de corupție. Deoarece, cum altfel s-ar putea 
documenta convorbirile confidențiale între persoana care estorcă, 
primeşte obiectul mitei şi persoana care îl transmite, pentru a reține 
criminalul în flagrant. 


După cum am menționat mai sus, fără înregistrarea audio, video a 
acțiunilor de transmitere — luare а шие! este foarte greu sau chiar 
imposibil de realizat flagrantul. 


Anume din această cauză organele operative (chiar cu sancţiunea 
judecătorului de instrucție) efectuează acțiuni operative de investigaţie, 
cu încălcarea legislaţiei în vigoare, adică efectuează măsuri operative 
de investigaţii pentru documentarea oricărui act infracţional comis de 
persoanele cu funcţii de răspundere. 


În acest context. Este evidentă stringenta necesitate de modificare a 
legislaţiei în vederea acceptării efectuării măsurilor operative de 
investigaţii şi în alte cazuri de cît cele prevăzute de legislaţia procesuală 
penală la moment. 


În viziunea mea, la determinarea criteriilor în baza cărora se permite 
efectuarea măsurilor operative de investigaţii trebuie puse şi alte 
condiţii, de cît imposibilitatea descoperirii infracțiunii ре alte căi şi 
numai în cazul infracţiunilor deosebit sau excepțional de grave. 

De exemplu, acestea pot fi: minimalizarea cheltuielilor umane şi 
materiale; posibilitatea urgentării documentării acțiunilor criminale $1 
aducerea infractorului în faţa justiţiei cît mai curînd posibil după 
comiterea infracțiunii ş.a. 


De asemenea, {іпіпа cont de pericolul social sporit al corupţiei care 
afectează chiar şi securitatea statului, securitatea națională, consider de 
a raporta infracțiunile de corupție la crimele deosebit sau chiar 
excepţional de grave. 


În încheiere subliniez încă odată că corupția nu poate şi nu trebuie să fie 
privită doar ca un fenomen juridic, care poate fi combătut fără mari 
probleme şi cu metode obişnuite, simple. Sunt convins, că organele de 
stat abilitate cu funcţia de preîntîmpinare şi combatere a corupției 
trebuie să utilizeze cele mai performante legi, metodici şi procedee. 
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Vladimir Bălan, Octavian Bejan, Centrul pentru 
Combaterea Crimelor Economice şi Соғирііеі 


Gravitatea infracţiunilor de corupție după noul Cod 
penal $ implicaţiile ei în prevenirea şi contracararea 
fenomenului 


Recent a intrat în vigoare un nou Cod penal. El a adus mai multe 
noutăți, în timp ce o serie de prevederi din codul precedent au fost 
menținute. Diferenţierea faptelor penale după gravitatea lor, operată în 
codul anterior, s-a regăsit şi în actualul Cod penal, în art. 16 întitulat 
“Clasificarea infracţiunilor”. Potrivit art. 16, infracțiunile prevăzute în 
acest cod sunt clasificate, în funcţie de caracterul şi gradul 
prejudiciabil, în următoarele categorii: 


- uşoare, 
- mai puţin grave, 

- grave, 

- deosebit de grave, 

- excepțional de grave. 


Practica clasificării infracțiunilor după gravitatea lor a fost instituită ca 
o metodă de realizare a unei individualizări a răspunderii şi pedepsei 
penale, pentru a exclude excesul de represiune. Ea a survenit reformei 
penale concepute și inițiate de economistul italian Cesare Beccaria, a 
cărui concepţie constituie fundamentul dreptului penal modern. 


Individualizarea răspunderii şi pedepsei penale este, bine-înţeles, 
realizată şi prin intermediul altor instrumente ale dreptului penal, cum 
ar fi: circumstanţele atenuante şi agravante, liberarea de răspundere şi 
pedeapsă penală sau încheierea acordului de recunoaştere а vinovăţiei. 
Noi propunem însă atenției participanților la această conferință 
ştiinţifică o analiză anume a acestui instrument. 


In general vorbind, estimarea gravităţii unei fapte cu caracter criminal 
Şi taxată în consecință drept infracțiune, căci nu putem vorbi, cel puţin 
deocamdată, despre o evaluare exactă, strict obiectivă a acesteia, 
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reprezintă o chestiune ştiinţifică şi practică dificilă, care suscită în 
continuare discuţii vii şi, adesea, contradictorii. 


Ulterior, metoda atribuirii gravităţii faptei incriminate a început să fie 
utilizată și în politica criminologică de prevenire și contracarare а 
criminalităţii. Astfel, manifestările considerate a fi pregnant distructive, 
datorită extinderii sociale pe care o capătă la un moment dat, sunt 
taxate a fi de o gravitate sporită şi deci sunt sancţionate mult mai aspru, 
decît se făcea anterior. 


Să vedem însă cum sunt delimitate infracțiunile concrete, indicate în 
partea specială a Codului penal, după gradul de gravitate. Potrivit art. 
16 Cod penal: 


- “infracţiuni uşoare se consideră faptele pentru care legea penală 
prevede în calitate de pedeapsă maximă pedeapsa închisorii pe un 
terme de pînă la 2 ani inclusiv” (alin. (2)); 

- “infracţiuni mai puţin grave se consideră faptele pentru care legea 
penală prevede pedeapsa maximă cu închisoare pe un termen de pînă 
la 5 ani inclusiv” (alin. (3)); 

- “infracțiuni grave se consideră faptele pentru care legea penală 
prevede pedeapsa maximă cu închisoare pe un termen de pînă la 15 
ani inclusiv” (alin. (4)); 

- “infracțiuni deosebit de grave se consideră infracțiunile săvîrşite cu 
intenţie pentru care legea penală prevede pedeapsa maximă си 
închisoare pe un termen ce depăşeşte 15 ani” (alin. (5)); 

- “infracţiuni excepţional de grave se consideră infracțiunile săvârşite 
cu intenție pentru care legea penală prevede detențiune pe viață” 
(alin. (6)). 


Rezultă că putem atribui o infracţiune concretă la o categorie sau alta 
din clasificarea dată conducîndu-ne de pedeapsa stabilită de legislator. 


Deoarece subiectul raportului nostru îl constituie gravitatea 
infracțiunilor de corupție după clasificarea adoptată prin actualul Cod 
penal şi impactul ei în prevenirea şi contracararea acestui flagel social, 
vă propunem о analiză а gravităţii infracțiunilor de corupţie potrivit 
acestei clasificări sau, dacă vreţi, să le încadrăm explicit în această 
clasificare. 
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Mai întîi de toate, vom preciza care infracțiuni le-am considerat a fi de 
corupție, plecînd de la incriminările stipulate în noul Cod penal. Ele 
sunt, în opinia noastră, prevăzute în următoarele articole: 


- art. 191 “Delapidarea averii străine”; 

- art. 195 “Insuşirea în proporții mari şi deosebit de mari” (săvîrşită 
prin modalitatea prevăzută în art. 191); 

- art. 256 “Primirea unei remuneraţii ilicite pentru îndeplinirea 
lucrărilor legate de deservirea populaţiei”; 

- ап. 324 “Corupere pasivă”; 

- ап. 325 “Corupere activă”; 

- ап. 326 “Traficul de influență”; 

- ап. 327 “Abuzul de putere sau abuzul de serviciu”; 

- ам. 328 “Excesul de putere sau depășirea atribuţiilor de serviciu”; 

- ап. 330 “Primirea de către un funcționar a recompensei ilicite”; 

- ап. 332 “Falsul în acte publice”; 

- ап. 333 “Luarea de mită”; 

- art. 334 “Darea de mită”; 

- art. 335 “Abuzul de serviciu”; 

- art. 336 “Depăşirea atribuţiilor de serviciu”. 


Analizată potrivit clasificării consacrate în Codul penal (art.16), 
structura după gravitate a infracţiunilor de corupție și а modalităților 
acestora (delimitate după alineate) se prezintă astfel: 


- uşoare — 3 sau 7,9%; 

- mai puţin grave — 13 sau 34,2%; 
- grave — 19 sau 50%; 

- deosebit de grave — 3 sau 7,9%; 
- excepțional de grave — 0. 


Cifrele obţinute prin cercetarea efectuată denotă o situație stranie. Pe de 
o parte atît opinia publică (cetăţeni, savanţi, practicieni, politicieni), cît 
şi autorităţile publice afirmă că corupția a devenit un fenomen social 
enorm și extrem de distructiv, a cărui influență nocivă compromite 
reformele şi dezvoltarea țării, iar pe de altă parte, infracțiunile de 
corupţie sunt considerate, prin voinţa legislatorului exprimată explicit 
în normele de drept penal, în mare parte a fi mai puţin grave sau chiar 
uşoare, fiind sancţionate în modul respectiv. 
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Să abordăm problema însă în detaliu. Constatăm că există infracțiuni de 
corupție uşoare, iar ponderea lor este de 7,9% în totalul infracțiunilor de 
corupţie. Uşoare sunt considerate, de exemplu, faptele de fals în acte 
publice (art.332) я de primirea unei remuneraţii ilicite pentru 
îndeplinirea lucrărilor legate de deservirea populaţiei în proporții 
deosebit de mari (art.256, alin.(2))! 


Proporția infracţiunilor apreciate ca fiind mai puţin grave este de 
tocmai 34,2%. În categoria acestora au fost incluse asemenea fapte 
precum coruperea activă (art.325, alin.(1)), abuzul de putere sau abuzul 
de serviciu (art.327, alin.(1)), primirea de către un funcționar a 
recompensei ilicite (art.330, alin.(1)) sau darea de mită în proporții mari 
(art.334, alin.(2)). Dacă cumulăm infracțiunile de corupție considerate 
uşoare şi mai puţin grave, vedem că proporția lor în totalul 
infracțiunilor de corupție ajunge la 42,1%. Prin urmare, ne putem 
întreba dacă faptele de corupție constituie, judecînd după aprecierea 
făcută în legea penală recent adoptată, într-adevăr un fenomen social 
atât de periculos pe cît se vorbeşte? 


De remarcat că nici o faptă de corupție nu intră în categoria 
infracţiunilor excepţional de grave, în condiţiile în care se recunoaşte că 
corupția reprezintă о amenințare în adresa securităţii statului. 
Menţionăm, în această ordine de idei, că în Canada actele de corupție 
săvirşite de parlamentari sunt asimilate trădării de patrie. 


Mari semne de întrebare şi (de ce nu?) suspiciuni suscită sancţiunile 
stabilite pentru o serie de infracțiuni de corupţie (modalităţi ale lor) şi 
anume: „Abuzul de putere sau abuzul de serviciu” (art. 327, alin.(1)), 
„Excesul de putere sau depăşirea atribuţiilor de serviciu” (art.328, alin. 
(1)), „Primirea de către un funcționar a recompensei ilicite” (art. 330, 
alin.(1)), „Darea de mită” (art. 334, alin. (1)) şi „Abuzul de serviciu” 
(art.335, alin. (1)). Pentru aceste infracțiuni de corupţie legiuitorul a 
prevăzut pedeapsa cu amendă (cuantumul diferă de la un articol la altul) 
sau cu “închisoare de pînă la 3 ani cu (sau fără) privarea de dreptul de a 
ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate”. Să 
supunem aceste sancţiuni unei analize criminologice mai detaliate. 


In primul rînd, cît de rezonabilă este aplicarea de sancțiuni pecuniare 
unor fapte motivate material $1 legate adesea de sume consistente? 
Asemenea pedepse ar putea fi, într-adevăr, eficace dacă suma sancţiunii 
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ar depăşi considerabil beneficiul obţinut prin infracțiunile de corupţie, 
ceea ce nu prevede Codul penal. Cercetarea dosarelor penale arată că 
prejudiciul cauzat prin infracțiunile de corupţie sau beneficiile încasate 
de făptuitor sunt adesea în proporții deosebit de mari. lată cîteva 
exemple în acest sens, ex-prim-vicepreședintele Consiliului Judeţean 
Edineţ este învinuit de însuşirea a peste 500 mii lei; directorul S.A. 
„Combinatul auto nr.7” este acuzat de însușirea a circa 1 milion de lei; 
iar directorul S.A. „AROMA” este bănuit de delapidarea a peste 7,5 
milioane lei. Rezultă că corupţia este cea mai profitabilă “afacere”, căci 
investeşti cel mult 20.000 lei (art.334, alin. (1)) şi poţi obţine un venit 
de 10, 100 sau chiar 1000 de ori mai mare. Este uşor a presupune că 
mulţi vor accepta o asemenea “afacere”. 


În al doilea rînd, sancţiunea de 3 ani cu închisoare depășește numai cu 
un singur an pedepsele stabilite pentru infracțiunile uşoare (de 2 ani), 
astfel încît se creează impresia că legislatorul (sau autorii Codului 
penal) a urmărit, cu bună ştiinţă, să atingă două obiective: să păstreze 
nişte pedepse uşoare, dar să transfere, în acelaşi timp, infracțiunile în 
cauză din categoria celor ușoare în cea a infracțiunilor mai puţin grave, 
pentru a nu friza bunul simţ şi evidenţele, altfel spus să acopere starea 
normativă cu арагеще, artificii juridice. 


În al treilea rînd, de ce amenda este utilizată ca pedeapsă principală $1 
nu ca pedeapsă complementară, aşa cum permite Codul penal prin 
dispoziţiile art.62 “Categoriile pedepselor aplicate persoanelor fizice”, 
alin.(3)? În acest fel s-a oferit o posibilitate excelentă de evitare a unei 
pedepse mai aspre. Această posibilitate este folosită pe larg în practica 
judiciară. De exemplu, directorul N.L. al filialei „Moldtelecom” din 
or.X, pentru cauzarea prin abuz de serviciu (art. 327, alin. (2) pct. a) şi 
с) C.pen.) a unui prejudiciu de 136 mii 497 de lei а fost sancționat 
penal cu amendă în mărime de 8 mii de lei; alt exemplu: directorul T.N. 
al Direcţiei de exploatare a fondului locativ din or.X, pentru cauzarea 
prin abuz de serviciu (art. 327, alin. (2) pct. a) şi с) C.pen.) a unui 
prejudiciu de 74 mii 889 de lei a fost sancționat penal cu amendă în 
mărime de 4 mii de lei. 


În al patrulea rînd, pedeapsa complementară, sub formă de privare de 
dreptul de a ocupa anumite funcții şi de a exercita anumite activități, аге 
un caracter opțional: “cu (sau fără)”. Scopul acestui instrument penal 
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constă în crearea unor condiţii ce ar face imposibilă, cel puţin o anumită 
perioadă critică, săvîrşirea unor anumite infracțiuni de persoana 
condamnată pentru asemenea fapte. Prin conferirea unui caracter 
opţional el a fost, în realitate, însă considerabil slăbit. Să nu uităm că 
infracțiunile de corupţie în cauză pot fi comise numai în condiţiile 
ocupării anumitor funcții sau exercitării unor anumite activități. În acest 
fel, după achitarea unei amenzi penale uşor suportabile funcţionarul 
care а săvîrşit fapte de corupţie poate ocupa în continuare funcţii 
importante sau exercita activităţile respective, inclusiv poate continua 
comportamentul infracțional, ceea ce şi se întîmplă de fapt. 


Şi în al cincilea rînd, este neclar de ce această pedeapsă (blîndă şi 
permeabilă) a fost stabilită pentru fapte a căror gravitate este evidentă, 
cum ar fi abuzul de putere sau abuzul de serviciu (art.327, alin. (1) şi 
art.335, alin (1)), excesul de putere sau depăşirea atribuţiilor de serviciu 
(art.328, alin. (1)), primirea de către un funcţionar а recompensei ilicite 
(art.330, alin.(1)). Chiar dacă este vorba de primul alineat, adică de 
fapte ce nu posedă elemente agravante, nu este îndreptăţit a omite 
periculozitatea extremă şi escaladarea fără precedent a fenomenului 
corupției în societatea noastră. 


De adăugat că ponderea infracțiunilor (modalităţile lor) pentru care au 
fost stipulate asemenea pedepse în totalul infracțiunilor de corupție şi a 
modalităţile lor (delimitate de alineate) este de 13,2%, iar între 
infracțiunile şi modalitățile lor apreciate drept mai puţin grave proporţia 
lor urcă tocmai la 45,5%, adică aproape jumătate! Ceea ce ne permite 
să conchidem că еа a fost frecvent utilizată de legislator (sau/şi de 
autori) în sancţionarea infracțiunilor de corupție sau, dacă пе регтией 
un procedeu retoric, în atenuarea sancționării lor. 


Bineînţeles că admitem şi o simplă superficialitate manifestată de 
alcătuitorii actualului Cod penal (adoptat la 18.04.2002 şi intrat în 
vigoare la 12.06.2003), care au preluat, pur şi simplu, sancțiunile 
prevăzute pentru aceste infracțiuni de corupţie în Codul penal anterior 
(adoptat la 24.03.1961 şi intrat în vigoare la 01.07.1961). In acest caz 
este vorba despre o omisiune criminologică semnificativă. 


Cercetările criminologice realizate în materie de sancţiuni penale au 
relevat existența unor legi (legităţi) specifice de acţiune a acestora 
asupra celor care au comis infracțiuni. Cunoaşterea lor permite o 
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utilizare rațională particulară a instrumentelor represive de ordin penal 
pentru diverse categorii de fapte penale şi de făptuitori. In speţă, s-a 
constatat că față de funcţionari, a căror personalitate posedă trăsături 
distincte, este indicată aplicarea unor pedepse blînde, deoarece ele 
exercită o influență optimă asupra comportamentului acestora, adică 
este în măsură a-i opri de la comiterea unor acte de corupţie pe cei care 
nu le-au săvârşit şi de a-i face să nu mai comită pe cei care deja le-au 
săvârșit şi au suportat astfel de pedepse penale. 


Aceste considerente şi rezultatele cercetărilor criminologice în materie 
i-au determinat pe autorii Codului penal precedent să stabilească 
respectivele pedepse. Problema е că legile (legităţile) în discuţie 
acționează în condiţii de normalitate socială, dar ele 151 pierd puterea de 
acţiune în alte condiţii. Or, condiţiile actuale din societatea noastră sunt 
de cu totul altă natură. Pe de o parte, avem de a face cu un fenomen 
social de proporții uriașe, după cum arată datele culese de Transparency 
International — Moldova şi poate fi uşor de constatat prin observaţia 
cotidiană, iar pe de altă parte, există factori sociali puternici care 
generează fenomenul corupției. 


Pentru а stabili nişte sancţiuni eficace şi eficiente se cere a ţine cont de 
un criteriu fundamental: pedeapsa penală trebuie să aibă capacitatea de 
a-i determina pe cei mai mulţi indivizi să nu comită infracțiunea 
respectivă, pe cei care o săvirşesc să renunţe la săvîrşirea ei, iar ре cei 
care au săvîrşit-o să пи о mai comită în viitor. 


În temeiul celor afirmate ne exprimăm convingerea în necesitatea 
stringentă de a revizui pedepsele stabilite în actualul Cod penal pentru 
infracțiunile de corupție în vederea asigurării unei capacităţi sporite de 
control asupra fenomenului corupției. Aşteptăm reacția cercetătorilor, 
practicienilor şi opiniei publice vizavi de propunerea înaintată şi 
consideraţiilor exprimate. 
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Gheorghe Gandrabur, magistru în drept, lector superior, 
catedra Procedură penală şi criminalistică, Academia „Ştefan 
cel Mare” a M.A.I. 


Aspectele deontologice de prevenire a corupției în 
poliția ţărilor Uniunii Europene. Evoluție. Concepții. 
Obiective. 


Înainte de a ne referi la concepțiile я obiectivele deontologiei 
polițienești este necesar să facem o analiză succintă a unor principii 
stipulate în codurile de etică profesională a unor ţări din spaţiul Uniunii 
Europene pentru a ajunge la perspectivele internaţionale a deontologiei 
poliţiei, scopul acesteia fiind încorsetarea morală şi juridică a 
doritorilor de a însuşi ilegal bunuri străine pe care nu le merită. 


Regulile fundamentale a unei deontologiei polițienești ne se elaborează 
limitându-le la o singură țară; acestea sunt inerente la o concepţie 
democratică a societății. 


Este bine cunoscut şi faptul că corupția, parte componentă a marii 
criminalităţi, a devenit transfrontalieră. 


În Uniunea Europeană, unde libera circulație a persoanelor și moneda 
unică sunt considerate faţetele acestei construcții europene, este necesar 
de la „debloca” forțele de ordine din frontierele strâmte, în caz contrar 
am confirma un câmp larg de acțiune criminalităţii inclusiv corupției. 


Deci, fără îndoială că acţiunea unei poliţii în afara frontierelor țării sale 
va rămâne supusă unor reguli stricte şi că deontologia polițienească va 
trebui să fie tot atât de respectată ca și concepțiile fiecărei țări europene, 
deoarece unele divergențe pot fi reieşind din regimurile de garanții 
democratice $1 tradiţiile populare, religioase ș.a. ale acestora. 


În luna septembrie 1995, la Messina s-a pus în dezbatere problema 
formării ofiţerilor de poliţie şi compatibilizării eticii în cadrul Statelor 
democratice. 
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În iunie 1996, la Strasbourg, discuţia să răspândește asupra eticii 
polițienești într-o societate democratică, la care a luat parte şi о 
delegație de la Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova. 


Anticipând evenimentele {їп să menţionez, că delegaţia noastră а 
propus acestui important forum şi un proiect al conținutului viitorului 
cod european al deontologiei poliţiei, care este publicat în documentele 
finale ale reuniunii nominalizate. 


Importanţa majoră a dezbaterilor de la Strasbourg constă în faptul că 
mai multe delegaţii au demonstrat existența codurilor de etică 
poliţienească în țările ре care acestea le reprezentau și au manifestat 
interesul de a cunoaşte dacă regulile care sunt înscrise în aceste coduri 
sunt susceptibile de o generalizare. Este vorba de ţările cu o democraţie 
bine plasată şi cele care s-au deschis mai recent la principiile şi valorile 
democratice. 


Principiile generale ale deontologiei poliţiei sunt concentrate іп 
instrumentele internaționale. 


Aici este cazul să fie nominalizat Codul de conduită pentru funcționarii 
de poliție adoptat de către Asambleea Generală a Naţiunilor Unite la 17 
decembrie 1979 care nu conţine decât opt articole foarte concise, 
fiecare din acestea fiind însoţite de un scurt comentariu. 


Printr-un ordin a ministerului afacerilor interne emis în 1993 poliţia din 
{ага noastră este obligată de a-l studia şi respecta în scopul asigurării 
respectului și demnităţii, a drepturilor şi libertăţilor fireşti ale 
cetățenilor. 


Un alt document important adoptat de Asambleea parlamentară a 
Consiliului Europei în 1979 este declarația despre poliţie саге 
estimează, că sistemul european de protecție a drepturilor omului, 
inclusiv şi contra corupţiei, ar fi întărit dacă poliția ar avea nişte reguli 
deontologice situate pe segmentele respectării drepturilor omului şi 
libertăţilor fundamentale. 


Prin utilitatea sa morală această declaraţie ar trebui să fie subiect de 
studiu în toate programele educaţionale ale polițienești. 


Acest document conţine șaisprezece dispoziţii deontologice prima 
dintre саге cere de Іа funcţionarul de poliție să-şi onoreze obligațiile pe 


168 


Prevenirea şi combaterea corupției în Republica Moldova: aspecte teoretice şi practice 


care i le oferă legea pentru protejarea concetăţenilor săi. Ultima 
dispoziţie afirmă că orice funcționar de poliţie care se conformează cu 
fidelitate dispoziţiilor acestei Declaraţii, are dreptul la o susținere 
activă, atât morală cît şi materială, a colectivităţii în care el îşi exercită 
funcțiile sale. 


Aici observăm un contract deontologic între poliţie şi restul populaţiei 
deoarece aici recunoaștem pentru fiecare obligaţii reciproce. 


În această ordine de idei John Alderson, fostul Director al Poliţiei din 
Regatele Unite, autorul cărţii "Drepturile omului şi poliţia”, în iunie 
1996 la Strasbourg conchide că Declarația asupra poliției plasează 
chestiunea eticii poliţiei şi a luptei contra corupției într-o perspectivă 
internaţională având o sarcină dublă care incombă funcţionarilor de 
poliţie care aplicând legislaţia ţările lor, trebuie şi același timp să 
respecte obiectivul juridic și moral pe care şi le-am fixat organismele 
internaţionale. 


Aceasta înseamnă a răspunde la o filozofie şi la imperative morale 
onorabile şi de a aplica dispoziţiile Declaraţiei Universale a Drepturilor 
Omului şi a altor instrumente care protejează libertatea, justiţia şi pacea 
în lume, de a cunoaşte mai în particular dispoziţiile Convenţiei 
Europene pentru apărarea Drepturilor Omului şi a Libertăţilor sale 
Fundamentale prin acestea  curățindu-și moralul de viciul 
coruptibilității. 

În acelaşi timp, în materie de deontologie polițienească Regatele Unite 
al Marii Britanii pun accentul $1 ре un control asupra poliției atât din 
partea tribunalelor, cît şi cu ajutorul mijloacelor administrative. 
Conceptul englez susține şi aspectele teoretice ale internaționalismului 
în materie combatere a corupției cu ajutorul instrumentelor 
deontologice. 


Concluzionând vom menționa că este vorba de teoria lui Karl Popper, 
unul dintre cei mai remarcabili filozofi ai secolului XX care afirmă, că 
persoanele $1 nu Statele sau națiunile trebuie să fie scopul final de 
acțiune a organismelor internaționale. 


În materie de instruire, aceiaşi concepție pune accentul pe înalții 
funcționari de poliție, саге şi sunt cei mai tentaţi de flagelul 
coruptibilității, pe calitatea morală şi profesională a acestora dacă se 
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doreşte de a dispune de un corp de poliție bine informat şi cu о 
imunitate sănătoasă anticorupțională. 


Primele manifestări de un interes veritabil pentru dezvoltarea 
deontologiei polițienești în Franța datează cu începutul secolului trecut. 
In anul 1910 relevăm introducerea unui anumit număr de reforme 
destinate să formeze mai bine poliția, mai bine să-i sensibilizeze la 
misiunile lor şi la sarcinile lor vis-a-vis de public. 


În timpul inaugurării primei şcoli de poliţie în Franţa, prefectul 
Celestin Hennion adresându-se la autorităţile prezente a menţionat că 
„funcţia poliției cere oameni cu o judecată sigură, cu un caracter ferm, 
cu o conștiință clară şi plină de justiţie, administraţia superioară trebuie 
să le evite totul ce a putea să diminueze sau să umbrească în ei aceste 
rare şi prețioase calități”. 


lată o adevărată filosofie a deontologiei polițienești, care rămâne 
valabilă astăzi şi sperăm pentru totdeauna. 


Însă trebuia să aşteptăm anul 1986 pentru ca în baza instrumentelor 
internaţionale, prin Decretul № 86-582 din 18 martie în Franţa este 
instituit un Cod de deontologie al poliţiei naționale. 


Acest document începe cu o serie de principii generale care redau 
portretul ideal al unui poliţist şi confirmă cu un anumit număr de reguli 
de conduită, care amintesc funcţionarului de poliție condiţiile utilizării 
puterilor exobirante ale dreptului comun de care acesta dispune. 


Pentru ca poliția să fie respectată, polițistul francez este o persoană 
deschisă fiecărui cetățean ce se încadrează în condiţiile fixate în legi şi 
regulamente. 

O importanță particulară prezintă articolul 12 al Codului care 
stipulează, că ministrul de interne apără funcţionarii poliţiei naţionale 
contra amenințărilor, violenţelor etc., ale căror ei sunt victime în 
exercițiul sau în legătură cu funcțiile lor. 


In Germania probleme deontologiei polițienești începe mai târziu decât 
în Franţa, însă cu o mai mare intensitate. 
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În 1935 Ministrul de Interne Wilhelm Frick a publicat un cod de etică 
în atenţia poliției germane care cuprindea 10 principii fundamentale ale 
poliţiei. 

În 1945 urmează cele 7 comandamente ale polițistului. Către anul 1960 
apar Regulile fundamentale pentru viitori poliţişti şi în 1965 — Regulile 
fundamentale de conduită ale „Volkspolizist” (polițistul poporului) în 
public $1 în raport cu populaţia, în 1981 — cele 10 reguli fundamentale 
ale poliţiei berlineze, în 1987 — „Knigge”-ul german şi în sfârşit în 1985 
— Catalogul calităţilor poliţistului. Este vorba de un catalog independent 
de sistemul politic care afirmă aşa principii ca loialitate, onorarea 
obligaţiilor profesionale, justiţia, incoruptibilitatea, onestitatea, curajul 
de moment ş.a. 


Trebuie să dăm meritul deosebit poliției germane care lucrează cel mai 
bine asupra valorilor morale а profesiei de polițist din zilele noastre şi 
asupra recunoaşterii deontologiei profesionale a poliţiei. 


Germanii tratează codurile de etică ca pe elemente ale unei filosofii 
aparte. Ei pe bună dreptate pun întrebarea firească: „la ce bun pot servi 
codurile de etică?” Tot aceştia ne previn:,„Trebuie să facem uz de etică 
cu atenţie. Nici o otravă nu este mai periculoasă decât etica!” O 
filosofie a unui organism particular este „Bundeskriminalamt” sau 
BKA (poliţia criminală germană). 


BKA are o filozofie nouă de lucru care defineşte sistemul de valori cu 
sine însăși. Cred că este interesant să enumerăm câteva din acestea. 


- motivarea $1 identificarea membrilor săi; 
- directivele strategice care definesc situaţia şi obiectivele BKA їп 
sistemul naţional şi internaţional de luptă contra criminalității ş.a. 


Punând în evidență dezvoltarea deontologiei polițienești în câteva țări 
europene nu înseamnă că celelalte state nu au meritele lor în acest 
domeniu. 


Am putea să discutăm despre sistemul suedez și programele de instruire 
а deontologiei polițienești. Lucruri interesante şi importante întru 
curățarea morală a funcţionarilor de poliţie întâlnim şi în codurile 
deontologice ale poliţiei din țările europene cu o democraţie în devenire 
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(Albania, Belarus, Bulgaria, Cehia, Croaţia, Estonia, Letonia, Lituania, 
Polonia, România, Rusia, Ucraina ş.a.). 


Suntem de părerea, că ar fi necesar și util de a avea un Cod european al 
deontologiei profesionale, părere care a fost expusă la diverse foruri 
internaţionale şi naţionale. Acest document ar contribui la lupta comună 
şi mai eficace contra criminalității şi implicit contra corupției, la crearea 
unei imagini favorabile a poliţiei în fața societății. 


Pe de altă parte este necesară o politică a cadrelor foarte transparentă 
care ar asigura angajarea şi promovarea persoanelor după criteriile 
competenţei $1 fidelității profesionale, fără vulnerabilități și nepătate de 
viruşii corupției şi ai fraudei, care să combată dar să nu fie avocaţi a 
corupției. 


Eficiența combaterii corupției nu presupune un număr exagerat al 
Statelor de personal ci competenţe legale, cadru legislativ eficient şi 
independenţă legală şi rezonabilă а instituţiilor anticorupţie. Un 
exemplu de urmat în acest sensul poate servi Spania. 


Realizarea celor menţionate mai sus însoțite de perfecţionarea în 
confirmare a legislaţiei anticorupţie şi aplicarea acesteia cu maxima 
eficiență ar putea crea condiţii mai favorabile pentru activitatea 
antreprenorilor, oamenilor de afaceri pe care i-ar elibera de plăţi 
tenebre. 


O altă recomandare ar fi ca nimeni să nu se lase păcăliți de către 
elementele corupte care le promit favoruri goale şi nu în ultimul rând se 
cere o ajustare a poliţiei, justiţiei $1 administraţiei publice la standardele 
europene de activitate şi asigurare. 
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Larisa Miculeţ, şef de secție, Procuratura Generală 


Privire generală asupra legislaţiei federale SUA 
despre conflictul de interese. 


In cadrul bursei Fulbright oferită de Guvernul SUA am efectuat în anul 
2003-2004 studiul privind analiza comparativă a legislaţiei federale al 
SUA si Moldovei despre combaterea crimei economice si corupției, 
unele repere ale cărui le publicăm astăzi. 


În mecanismul anti-corupțţie al SUA un rol crucial îl joacă legislația 
privind conflictul de interese, inclusiv cea penală. Angajaţii publici sînt 
obligați de a folosi cunoștințele şi talentul lor întru beneficiul 
publicului. În acelaşi timp această activitate poate beneficia atit 
angajatul, cât şi familia sa sau organizaţiile cu care el are legătură. În 
aşa circumstanţe publicul poate fi îngrijorat că angajatul se va conduce 
de alte interese decît de a-l sluji cinstit şi imparţial. Deoarece succesul 
activității angajaţilor publici depinde în mare măsura de încrederea în ei 
şi integritatea lor, agenţiile în care aceșştea activează pot considera în 
unele circumstanţe improprie participarea lor la unele însărcinări care ar 
putea crea un conflict de interese. Pentru a evita conflictul de interese, 
considerat de mare importanţă , legislaţia in vigoare prevede restricţiile 
respective. În marea majoritate aceste prevederi se referă la 
declaraţiile financiare (de venituri), cadouri şi călătorii, veniturile şi 
activitățile din afara serviciului public, angajarea rudelor (nepotismul), 
restricţiile la achiziţii, utilizarea proprietăţii şi informaţiei Guvernului, 
activitatea politică a oficialilor publici. 


Conform legislaţiei menţionate, angajaţii publici sînt obligați de а 
respecta un şir de norme etice care se reduc la cerința de a nu folosi 
oficiul public sau funcția publică în interesul propriu, de a acționa 
imparţial, şi de a evita orice acțiuni саге ar pune la îndoială respectarea 
normelor etice, integritatea guvernului. Ele prevăd mai multe 
componente nu numai în cadrul serviciului public, ci şi după terminarea 
lui. Legislaţia privind conflictul de interese de obicei se aplică față de 
oficiali şi pe parcursul a cel puţin unui an după plecarea din funcție. 


De fapt, se poate vorbi de următoarele stadii ale conflictului de interese: 
evitarea, declararea şi retragerea. Este elaborat un mecanism de evitare 
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sau soluționare a situaţiilor de conflict de interese care se reduce în 
principiu la: calificarea sau decalificarea din oficiu, declararea 
interesului personal, codurile de conduita, restricţiile la post angajare, 
mecanismele de aplicare a legislației (inclusiv existenta normelor 
penale). 


Oficialul public este obligat în cazul unui potenţial conflict de interese 
sau existentei lui deja de a raporta imediat despre el. Există mai multe 
variante de evitare de către angajat a conflictelor de interese potenţiale. 
Astfel, în cazul cînd angajatul presupune că este în stare de conflict de 
interese el urmează să facă o notă în scris descriind potenţialul conflict 
superiorului său care este în drept de a soluţiona conflictul, dacă e 
posibil de a transmite cazul unui angajat care nu este în situaţie de 
conflict. În această situaţie vor fi studiate toate circumstanţele privind 
gravitatea chestiunii şi impactul ei asupra drepturilor sau intereselor a 
oricărei persoane sau publicului general, dacă oficialul are sau a avut 
relaţii profesionale sau financiare cu partea interesată și dacă da cît de 
semnificativă a fost relația. Astfel remediile de bază sînt: autorecuzarea, 
renunțarea oferită de organizație, ieșirea din parteneriat în unele cazuri, 
contractul de „blind trust”. Angajatul poate să nu participe într-o 
problemă care l-ar putea pune în situația de conflict și asta se numește 
recuzare, angajatul poate obţine o renunțare de la agenție sau о 
demitere din funcţie. Varianta potrivită depinde de situaţia concretă. 
Unele agenţii, prin reglementări suplimentare, pot interzice sau 
restrînge deținerea unor anumite interese financiare de către toţi 
angajaţii sau un grup, sau pot introduce unele restricţii privind copiii 
sau soțiile lor. Angajatul poate obţine o renunțare (waver) numai іп 
cazul în care face o notă în scris oficialului responsabil de numirea lui 
în termenul prevăzut şi oficialul determina că interesul financiar nu este 
aşa de substanțial ca să creeze conflict de interese şi să afecteze 
integritatea serviciului angajatului. Кепшцагеа urmează a fi făcută în 
scris. 


Una din componentele cheie ale mecanismului privind prevenirea 
conflictului de interese este cerința despre declararea interesului 
financiar personal. Declaraţiile despre venituri au menirea de a spori 
încrederea publicului în activitatea oficialilor publici, în acelaşi timp au 
drept scop identificarea potenţialelor conflicte de interese şi evitarea lor 
întru beneficiul publicului, dar $1 al angajatului, depistarea și selectarea 


174 


Prevenirea şi combaterea corupției în Republica Moldova: aspecte teoretice şi practice 


persoanelor care din acest criteriu nu pot fi angajate în serviciul public, 
precum şi oferirea posibilităţii de а judeca despre activitatea 
funcționarilor publici prin prisma interesului financiar din exterior. 


O categorie de angajaţi publici de rang înalt din cele trei ramuri ale 
puterii (circa 20.000 angajaţi federali) specificaţi în legislaţie şi саге 
deţin unele funcţii înalte în stat completează un formular public. El este 
completat la numirea în funcţie, anual şi la părăsirea oficiului. Raportul 
public conţine informaţia despre orice profit din proprietatea ce-i 
aparține care este în comerţ sau busines, ori in investiţii, ori veniturile 
din proprietăți imobiliare, capital, titluri, hirtii de valoare, contracte pe 
viitor, veniturile agonisite, beneficiile de pensionare, onorariile și alte 
venituri neinvestite, responsabilităţi ca credite de la anumiţi membrii ai 
familiei, ipoteca pentru locuința personală, automobil, mobilă şi altele, 
înțelegerile şi contractele privind angajarea pe viitor, funcţii din afară ( 
în alte organizaţii). 

Ceilalţi angajaţi de rang mediu din cele trei ramuri ale puterii, care au 
responsabilități în sectoare foarte sensibile ca contractarea, achiziţiile, 
administrarea granturilor $1 licenţelor, reglementarea sau exercitarea 
auditului întreprinderilor nonfederale completează un formular unic 
care diferă de cel public prin informaţia care se include, ultima 
conținînd mai puţine date. Spre exemplu, nu se include informația 
privind veniturile din conturile bancare etc. El este completat de 
angajaţii noi, precum şi anual. 

Raportul menţionat conține compartimente саге urmează а fi 
completate despre avere (bunuri) și venituri, obligaţii (datorii),funcțiile 
din afară, acorduri sau aranjamente, cadouri sau rambursări din 
călătorii. 

În unele cazuri pentru evitarea conflictului de interese angajaţilor li se 
cere la acceptarea unor funcţii 54—51 scoată investiţiile din proprietățile 
de care dispun şi să le reinvestiească în categoriile admisibile pentru ei. 


Există şi alte formulare care conțin informaţie financiară și de alt gen şi 
care urmează a fi completată de către potenţialul angajat într-o funcţie 
publică, cum ar fi: Declaraţia de date a personalului Casei Albe, 
Chestionarul pentru o poziţie în Securitatea Naţională și Chestionarul 
pentru confirmare de către Comitetul Senatului. Procedura de numire 
de către Preşedintele ţării în funcţiile ce cer confirmarea Senatului 
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implică prin lege completarea declaraţiilor publice financiare. Ele sînt 
studiate înainte de numirea în funcţii de către Casa Albă, agenţiile în 
care nominantul va activa, de către Oficiul de Etica Guvernamentală, 
care este responsabil de concluzia finală pe acest raport și de 
transmiterea lui Senatului. 


De asemenea Oficiul de Etică Guvernamentală elaborează şi editează 
Îndrumare privind completarea formularelor , există un şir de alte 
publicaţii care sînt destinate a-i ajuta pe oficialii publici să evite 
conflictul de interese. 


Conform legislației agenţiile respective determină persoanele care vor 
completa formularele pornind de la prevederile generale stipulate de 
lege. Regula generală prevede că angajatul care întră în serviciul public 
în timp de 30 de zile urmează să completeze formularul pentru perioada 
de 12 luni precedente, apoi deja ca angajaţi al agenţiei urmează să 
completeze formularul anual . Agenţiile pot extinde termenul pînă la 90 
zile în cazul existentei unor circumstanțe motivate si pot întreprinde 
măsuri de constrîngere în cazul eşecului de a completa formularul sau 
introducerii datelor false în el. Formularul în cauză fiind unul 
confidenţial este protejat şi utilizat doar în scopurile prevăzute direct. 
Ele de obicei se {іп într-un seif închis şi sînt transmise cu precauţie doar 
personalului autorizat care are acces la ele. 


Informaţia generală privind datele despre angajat se reduce la numele şi 
prenumele angajatului, funcţia ocupată, gradul de salarizare după care 
se determina cine completează formularul respectiv, statutul de 
raportare (angajat nou sau raport anual), agenţia unde activează, 
telefonul de serviciu, data numirii în funcţie, semnătura angajatului și 
data completării, data primirii formularului de către agenţie, informaţia 
privind examinarea în prealabil a formularului, informaţia despre 
examinarea finală, comentării. 


Formularul este examinat pentru a se determina dacă este completat 
corect $1 a depista conflictele de interese $1 acest lucru este certificat 
prin semnătura examinatorului. Legislaţia prevede că formularul 
urmează a fi examinat pe parcursul a 60 de zile de la data remiterii lui. 
În cazul depistării unui conflict potenţial se propun măsurile de 
remediere a lui. De asemenea, angajatului i se explică cum să evite în 
continuare astfel de situaţii. 
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Reglementările în vigoare prevăd unele scutiri care permit angajaţilor 
să participe la diverse fonduri de susținere reciprocă, planurile de 
beneficiere a angajaţilor, procurarea hiîrtiilor de valoare etc., dar саге să 
nu pună în pericol respectarea normelor etice. 


Conflictul de interese al judecătorilor este reglementat prin Codul de 
conduită al Judecătorilor SUA, care îi obliga pe aceştia de a se 
autorecuza în cazul în care ei, soții sau copii minori au un interes 
financiar sau există alte considerente cunoscute de ei care ar putea pune 
la îndoială imparţialitatea lor. Judecătorului i se dă pentru completare 
un chestionar din 3 compartimente, care reflectă potenţialele conflicte 
de interes si scopul acestor chestionare este de a ajuta judecătorii să 
scoată la iveala potenţialele conflicte de interese. 


Legile despre conflictul de interese au jucat un rol pozitiv în SUA, deşi 
există și un şir de critici la adresa conținutului lor, în special privind 
declaraţiile financiare. Astfel se consideră că declaraţia financiară 
completată de către oficialii publici este foarte voluminoasă, creînd 
chiar mari dificultăți la completarea ei. Ulterior ea îi ţine ostatici din 
motivul ca nu cumva ceva să fi fost completat greşit în formular. Mulţi 
candidați la funcţii publice din cauza necesității declarării veniturilor 
pentru evitarea conflictului de interese nu acceptă serviciul public, alţii 
au părăsit funcţiile ocupate în dată ce au auzit de legea în cauză, ca să 
nu aibă ulterior restricții la angajare. 


La moment în SUA există opinii exprimate de mai mulţi oficiali potrivit 
cărora deşi scopurile iniţiale ale declaraţiilor financiare nu s-au 
schimbat, totuși ele pot fi atinse prin prezentarea unei informaţii mai 
restrînse, fapt care ar facilita completarea lor. De menţionat că un şir de 
schimbări au fost deja efectuate, modificîndu-se cerințele privind 
informaţia ce urmează a fi indicată. Spre exemplu, din formular a fost 
scoasă informaţia privind suma depozitelor bancare, valoarea monetară 
a bunurilor, a acţiunilor deținute etc. 


Conform legislației in vigoare nepotismul este o formă de conflict de 
interese. Deși noțiunea este folosită mult mai larg, ea presupune de fapt 
situaţia în care o persoană foloseşte puterea sa publică pentru a obţine o 
favoare, de cele mai dese ori o funcție pentru membrul familiei sale. 
Scopul este nu de a interzice membrilor familiei să lucreze împreună, ci 
de a exclude posibilitatea ca un oficial să favorizeze un membru al 
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familiei. Nepotismul creează conflicte de interese atunci cînd un 
membru al familiei este în subordine directă a altui membru al familiei. 
Se menționează că nimeni nu va fi discriminat la angajare în cazul în 
care este calificat şi cei mai buni vor fi selectați. Pentru a evita 
nepotismul urmează а numi în funcții după criteriul imparțialităţii, ре 
bază de concurs, prin procedura deschisă. 

Legislaţia privind conflictul de interese nu se referă doar la etapa de 
angajare în serviciul public dar este în vigoare pe toata durata 
serviciului şi în unele cazuri chiar după terminarea lui. In cazul părăsirii 
serviciului, pensionării sau demisionării din funcție sînt instituite un şir 
de restricții pentru post-angajare, astfel ca funcţionarul să nu derive 
foloase pentru sine în urma utilitarii informaţiei confidenţiale Іа саге а 
avut acces sau în urma asocierii lui cu Guvernul. Aceste restricţii se 
referă și la cei care pleacă din serviciu şi la cei care rămîn, astfel ca 
foştii lor colegi să nu aibă avantaje nejustificate. 


Oficialul urmează să cunoască sensul legislaţiei despre conflictul de 
interese care urmăreşte un singur scop: ca deciziile luate de el sa fie 
dezinteresate, el urmează să declare imediat despre potențialul conflict 
superiorului şi superiorul să ia masuri promte. 

Angajaţilor li se interzice de а primi cadouri pentru activitatea ce ţine 
de serviciu său, de a face cadouri scumpe superiorilor, de a utiliza 
informaţia confidențială pentru satisfacerea interesului privat, folosirea 
proprietăţii statului în interes personal. 


Învinuirile privind conflictul de interese, conform legislaţiei penale, sînt 
mai mici pe scara culpabilităţii decît mita. Deşi există propuneri de а 
decriminaliza aceste acțiuni prevederile în cauză sînt în vigoare şi 
servesc drept un mecanism eficient în combaterea conflictului de 
interese. Răspunderea penală survine pentru acțiunile ce afectează 
interesul financiar personal, încălcarea restricțiilor pentru foștii angajați 
publici din executiv si legislativ, primirea salariilor sal altor remunerări 
din alte surse decît al Guvernul SUA. Aceste învinuiri rar se aplică 
singure. Ele se folosesc în două cazuri majore: o învinuire privind 
conflictul de interese este de obicei adăugată la învinuirea de corupție. 
Ele constituie şi о bază pentru încheierea acordului de recunoaştere а 
vinovăţiei în cazurile unei învinuiri de mită cu probe foarte slabe. 
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Sergiu Negrescu, şef al Secţiei organizare analiză şi control a 
Direcţiei generale de combatere a crimei organizate MAI RM 


Combaterea corupției în Republica Moldova sub 
aspectul combaterii crimei organizate 


Onorată asistență, stimaţi colegi! 


Am onoarea să expun părerea organelor polițienești față de problema 
abordată. Nu tind Іа o apreciere ştiinţifică a fenomenului examinat, pur 
și simplu este o mică generalizare a lucrului practic. 


Corupţia, ca fenomen istorico-social, este un viciu a oricărui stat 
indiferent de forma lui de organizare. Afectând baza social-economică 
a statului, corupţia provoacă neîncrederea cetățeanului față de stat, 
neîncrederea în dreptatea socială, în realizarea legală şi în plină măsură 
a drepturilor şi libertăţilor cetățeanului. 


Abstrăgându-mă de la noţiuni ştiinţifice, pot constata cu certitudine că, 
corupția persistă permanent în viața omului şi îl însoţeşte de la 
naştere (prima mită medicului pentru îngrijirea mamei) şi până la 
trecerea în eternitate (mită pentru un „loc mai bun” la cimitir). Nu se 
refuză de mită nici educatorii în creşe şi grădiniţe, nici profesorii de la 
şcoli şi instituţii de învățământ, şefii de Іа serviciu, etc. Astfel, copilul 
de la început este educat în „de a da sau de a lua mită”. 


După cum este apreciat în lume, corupția este unul din elementele 
crimei organizate. Corupţia nu există fără crima organizată, iar 
fenomenul crimei organizate presupune necondiţionat existența 
corupției. 


Combaterea criminalităţii şi în special a crimei organizate şi corupției 
este forma superioară de apărare a intereselor statului, bazei lui 
economice şi politice, drepturilor fundamentale şi libertăţilor legale ale 
cetăţenilor. 


Una, dintre cele mai periculoase forme a criminalităţii profesioniste 
este criminalitatea organizată. Ea stimulează elementele interlope, 
unindu-le și controlându-le, şi le impune la о activitate criminală 
drastică. Structurile criminale, în comun cu reprezentanţii corupți ale 
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organelor administrației publice, fac tot posibilul pentru a-şi extinde 
sferele de influenţă și a pătrunde în structurile cele mai înalte a puterii 
de stat, întru reglarea intereselor sale meschine. 


Totodată, liderii lumii interlope, în prezent, şi-au schimbat strategia de 
existenţă. Direcţiile principale de activitate sunt îndreptate în domeniul 
„spălării banilor”, dobândiţi în urma comiterii crimelor, spre afaceri 
comerciale legalizate şi activități de întreprinzător. Sumele enorme 
băneşti, dobândite ilicit, se investesc în proiecte de afaceri, acțiuni, 
bănci comerciale, etc. Se poate de menționat că, criminalitatea 
organizată nu î-şi ascunde activitatea sa ci blochează reacția statului 
prin intermediul corupției. Subminând autoritatea statului corupția 
scuteşte persoanele care aderă la rândurile ei de la remuşcări de 
conştiinţă deoarece, omul, odată ciocnindu-se cu nedreptatea din partea 
statului se crede în drept de a înșela statul. Se formează un cerc închis. 


Combaterea corupției, pe marginea realizării programelor de stat, 
rămâne o direcției prioritară de activitate a organelor de drept îndreptată 
spre contracararea implementării criminalității în sfera economică, 
legalizării veniturilor ilicite, lichidarea canalelor de finanţare a 
comunităţilor şi grupărilor criminale de către structurile comerciale. 


În contextul combaterii fenomenului corupției, referindu-mă la 
activitatea Direcţiei generale de combatere a crimei organizate a 
Departamentului serviciilor operative al M.A.I., pot constata că, în 
comun cu alte organe de drept au fost întreprinse unele măsuri 
organizatorice şi practice în vederea combaterii crimei organizate şi 
corupției, care au contribuit Іа stabilizarea situaţiei criminogene în țară. 
Au fost anihilate 28 grupări criminale cu 119 membri activi. La 
răspundere penală au fost traşi 15 lideri criminali, așa numiții 
„supraveghetori” și 51 membri a grupărilor criminale. Concomitent, а 
sporit descoperirea infracțiunilor, mai cu seamă a celor cu caracter 
grav. 


Pe parcursul a 9 luni curent s-a constatat o tendință de creștere a 
cazurilor de corupţie comise de persoane cu funcții de răspundere din 
organele de stat şi structurile comerciale. 


Serviciile abilitate în combaterea crimei organizate, au depistat, pe cale 
operativă, circa, 327 infracțiuni ce ţin de corupție (corupere pasivă, 
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corupere activă, mituirea, trafic de influență), care în consecință au adus 
statului un prejudiciu material în valoare de 1 тіп 347 mii lei, fiind 
asigurată restituirea 
a 990 mii lei. 


Cazurile de corupere au fost stabilite în: 


- organele de poliție (27%), inclusiv (17,3%) cazuri de instigare a 
colaboratorilor de poliţie la luare de mită, 

- organele administrării publice (6,5%); 

- structurile comerciale - (12,3%); 

- organele vamale - (12,3%); 

- sfera medicinii - (10%); 

- organele justiției- (4,6%); 

- sectorul de învățământ- ( 4,24%). 


În scopul realizării sarcinii de neutralizare a bazei financiare a 
grupărilor criminale, au fost desfășurate măsuri operative de 
investigaţie şi întru stabilirea agenţilor economici în care ca 
administratori sau asociaţi figurează reprezentanții grupărilor şi 
comunităţilor criminale. La moment au fost stabilite 9 „autorități” 
criminale care asociază 23 de agenţi economici. În privinţa lor se 
efectuează măsuri specializate întru documentarea activităţii ilicite я 
acumularea probelor necesare pentru ai diferi justiţiei. 


In rezultatul efectuării unei analize asupra fenomenului studiat, s-a 
constatat, că majoritatea infracţiunilor ce {їп de corupție, au fost comise 
graţie condiţiilor sau din următoarele cauze şi împrejurări: 


e desfăşurarea licitaţiilor trucate; 

® neîndeplinirea obligaţiilor legale privind publicitatea, în cazul 
achizițiilor; 

e atribuirea contractelor de achiziţii la un preţ mai mic, pentru а se 
crea iluzia legalității acestor operaţiuni, ca apoi, prin întocmirea de 
acte adiționale, preţurile sau tarifele să fie mărite; 

e ocolirea licitaţiilor, prin fragmentarea valorii de achiziţie, sub 
valoarea impusă de lege pentru organizarea de licitaţii; 

e achiziționarea de bunuri de la intermediari, la preţuri ce conțineau 
adaosuri comerciale mari, fiind înlăturați producătorii sau 
importatorii direcţi; 
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e efectuarea de plăţi în contul unor furnizori, fără ca bunurile 
contractate să fi fost livrate ori să fi fost date în contul unor lucrări şi 
servicii executate; 

• salarizarea ne adecvată muncii efectuate $1 eforturilor depuse; 

e controlul insuficient asupra activităţii de serviciu a angajaților 
salariaţi din sfera bugetară din partea conducătorilor respectivi. 


Metodele de contracarare a corupției 


Este larg răspândită opinia că existența corupției se datorează, în primul 
rând, greutăților economice — este de ajuns de a majora salariile 
funcționarilor de stat și problema va fi soluționată. În realitate această 
afirmaţie nu este pe deplin justă. Este important ca salariul să nu fie 
mai jos de nivelul necesar de existență a personalității. Ulterior, efectul 
majorării salariului scade. Statul nici o dată nu va putea asigura 
funcţionarul cu profit mai mult decât le poate oferi crima organizată. 


Şi activitatea organelor de drept în combaterea corupției este dificilă, 
deoarece, ele sunt supuse influenţii din partea crimei organizate şi sunt 
expuse corupției. 


Una din metodele eficiente de contracarare a corupției — este crearea 
condiţiilor care ar împiedica apariția şi dezvoltarea fenomenului. 


Studierea experienţei internaţionale în domeniul combaterii corupţiei 
denotă că, acest proces este împiedicat de factorii: 


a) răspândirii contravenţiilor ce ţin de corupție în condiţiile alocării 
limitate a resurselor necesare pentru executarea justiţiei; 

b) limitarea anumită a posibilităţilor legislației penale privind 
definitivarea concretă a indicilor corupției şi formelor concrete de 
comitere a acestor genuri de infracțiuni; 

с) dificultăţile în depistarea operativă şi demonstrarea penal- 
procesuală a faptelor de corupţie; 

d) insuficiența influenţei de preîntâmpinare a corupţiei prin metodele 
tradiţionale de constrângere penală. 


Diminuare nivelului corupției se poate atinge prin reglementarea 
eficientizării activităţii organelor administrării publice la toate nivelele. 
Funcţionarul de stat trebuie să asigure executarea legilor întocmai, е1 
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trebuie să fie limitat de condiţii în care va putea să-și manifesteze 
propriile doleanţe. 


În condiţiile existente este actuală teoria rotației permanente a 
persoanelor cu funcţii de răspundere, fapt care ar împiedica la stabilirea 
legăturilor ce tind spre corupere concretă. 


O metodă eficientă de contracarare a corupției este şi controlul 
permanent asupra dobândirii bunurilor de către funcționari. 


Este de menţionat faptul că, nivelul corupției în țară depinde direct de 
nivelul de dezvoltare culturală a societăţii, care la rândul său este în 
strânsă legătură cu situația social-economică. 


În contextul tematicii acestui seminar este binevenită implementarea în 
practică şi realizarea pe deplin şi cu succes a prevederilor Planului de 
acțiuni pentru realizarea Strategiei naţionale de prevenire și combatere 
a corupției. 
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Лилия Гырла, магистр права, преподаватель кафедры 
Уголовного Права и Криминологии Юридического Факультета 
Молдавского Государственного Университета 


К вопросу о противодействии коррупции 


..Когда чиновники на взятки не польстятся, храбры, честны, 
стране своей верны, тогда правителю уж нечего боятся — он 
победитель даже без войны...» 


Панчатантра 


Слово "коррупция", так широко используется национальными 
СМИ, что даже "Толковый словарь русского языка" относит его к 
"книжной" лексике. В "Толковом словаре русского языка" 
коррупция определяется как "подкуп взятками, продажность 
должностных лиц, политических деятелей", в трехтомном 
"Большом толковом словаре иностранных слов" наряду с 
примерно таким же объяснением термина приводится еще одно 
его значение: "Разложение экономической и политической систем 
в государстве, выражающееся в продажности должностных лиц и 
общественных деятелей". Иначе говоря, если в первом случае речь 
идет о преступных действиях лишь отдельных лиц, то во втором — 
о социальном явлении, разрушительном для общества в целом. 


Коррупция - сложное многоструктурное и широкомасштабное 
явление социального и политического характера, сложность 
которого обусловлена различными причинами, которые могут 
быть сгруппированы в экономические, институциональные, 
законные, политические, социальные и моральные. 
Экономические причины заключаются в высокой стоимости 
жизни, с тенденцией к продолжению роста, деградации экономики 
и, как следствие, обеднению населения; в низких заработных 
платах государственных служащих, выплачиваемых к тому же с 
опозданием; в нежизнеспособном государственном бюджете. 
Институциональные причины включают неправильную кадровую 
политику, которая приводит к поиску способов получения 
незаконных доходов; выдвижение на ответственные должности 
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некомпетентных лиц; отсутствие гласности в деятельности 
центральной и местной публичной администрации; излишняя 
свобода, предоставленная ответственным лицам; сниженные 
возможности обличения коррумпированных лиц; недостаточное 
оснащение правоохранительных органов техническими 
средствами; отсутствие требуемых людских ресурсов и 
эффективных тактических средств. Законные причины включают 
некоторые недоработки в законодательстве, а также отсутствие 
ряда эффективных механизмов для его выполнения. 


Социальные и моральные причины связаны с традициями, 
мировоззрением, культурой и включают разобщение и 
деморализацию общества; разрушение этических ценностей; 
недостаточное просвещение гражданского общества; гражданскую 
апатию и пассивность; общественную терпимость; социальную 
поляризацию; недобросовестную политическую конкуренцию; 
злоупотребление властью в отношении средств массовой 
информации. Политические причины заключаются в отсутствии 
политической воли и ответственности; существовании некоторых 
внутренних и внешних факторов, которые навязывают групповые 
интересы при принятии решений; нерешении проблем восточных 
районов; в ошибках в ходе реализации экономических и 
социальных реформ; недобросовестной политической 
конкуренции; злоупотреблении властью в отношении средств 
массовой информации. Множество дел о коррупции указывает на 
разнообразие сфер поражения и сложность действий, требуемых 
для предупреждения и борьбы с этим явлением. 


В устных дискуссиях и в литературу встречается утверждение, с 
которым можно поспорить: коррупция — социальное явление и не 
поддается правовому воздействию. Однако все, что существует в 
обществе и порождено им, является социальным явлением: 
преступление, наркотизм, терроризм, организованная 
преступность и т. п. Искусство юриста заключается, во-первых, в 
том, чтобы выделить такие проявления, которые поддаются 
внешнему контролю, и дать их адекватное юридическое описание; 
во-вторых, учитывать необходимость конструирования такой 
системы юридических мер воздействия, которая бы включала не 
только меры наказания, но и меры предупреждения, меры 
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восстановления нарушенных прав и законных интересов, общие 
организационные меры (информационно-аналитические, 
направленные на программирование борьбы с коррупцией, 
создание и совершенствование правовой основы борьбы с ней, 
подготовку кадров надлежащей квалификации и другие); в- 
третьих, ввести надежные юридические основания для 
индивидуализации уголовной ответственности разных субъектов, 
общественная опасность деяний которых не является 
тождественной. Наконец, важно разработать такие законные 
процедуры раскрытия, пресечения и доказывания фактов 
коррупции, которые были бы адекватны механизмам совершения и 
защиты коррупционных преступлений (сокрытия, распределения 
ролей с выделением фигур организаторов, исполнителей и других, 
создания систем легализации преступных доходов и т. п.). 


Существует мнение, что для Республики Молдова вообще 
характерно взяточничество, а проблема коррупции сводится в 
основном к проблеме государственного чиновника, вымогающего 
взятку, и связывается с усилением роли государства в жизни 
общества. Утверждение типа «нет государства — нет взятки» 
аналогично другому: «нет человека - нет проблемы», тем более, 
что масштабы подкупа-продажности растут в негосударственной 
сфере. 


Борьба с коррупцией должна отвечать всем требованиям борьбы с 
преступностью. Соответственно, общую организацию борьбы с 
коррупционной преступностью следует базировать на: 


• постоянном анализе изменений коррупции и ее причин; 

® определении стратегии и тактики борьбы с ней с учетом 
реальных социально-экономических, политических условий, 
состояния общественного сознания, правоохранительной 
системы; 

® основе закона, а не подзаконных актов; При этом 
обеспечивать развитие антикоррупционного законодательства 
с использованием средств разных отраслей права, 
комплексного подхода; 

® разработке целевых взаимоувязанных программ борьбы с 
коррупцией в Республике Молдова, причем реально 
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обеспеченных в материальном, кадровом, правовом 
отношениях; 

° специализированной подготовке кадров и выделениив 
правоохранительных органах специализированных 
подразделений; 

e использовании помощи разных институтов гражданского 
общества, населения, юридических лиц (включая 
сотрудничество банков); 

® систематической оценке результатов работы и корректировке 
мер. 


В плане общего предупреждения необходимо, прежде всего, 
исключать использование коррупции как средства становления и 
укрепления новых общественных отношений, создания 
социальной опоры новых отношений, а также пресекать 
отмывание, приумножение криминальных капиталов. 


При специальном предупреждении коррупции важны: 


® установление такого содержания служащим, которое способно 
обеспечить им и их семьям достойный уровень жизни; 

® повышенный контроль за: доходами и расходами 
государственных и рядя иных категорий служащих; аспектами 
поведения, взаимосвязанного с коррупцией (выдача 
информации, не подлежащей официальному 
распространению, и т. п.); кадровой политикой, 
использованием, в том числе ротации кадров; 

• режим обеспечения безопасности лиц, осуществляющих 
борьбу с коррупцией, преступностью, а также их семей; 

® устранения фактов расхождения закрепленных законом задач, 
полномочий разных субъектов и правовых средств их 
обеспечения; 

• введения режима исключительно служебного использования 
дорогостоящих государственных квартир, особняков, льгот, 
предоставляемых в связи с занятием государственной 
должности, при гарантированности частного жилья на общих, 
предусмотренных законом условиях; 

• производство всех выплат из бюджетной системы Республики 
Молдова только на основе закона. 
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Правоохранительная деятельность должна неуклонно 
осуществляться только в рамках и на основе закона, при 
соблюдении презумпции невиновности, индивидуализации 
уголовной ответственности, наказания и с использованием всего 
арсенала правовых средств (дисциплинарных, административных, 
гражданско-, уголовно-правовых). 


Борьба с коррупционной преступностью включает восстановление 
нарушенных законных интересов и прав, возмещение вреда, 
реформирование на основе закона общественных, не 
коррупционных отношений. 


Крайне важно обеспечение взаимосвязной борьбы с 
организованной преступностью и коррупцией. Так, например, 
проект, опубликованный в газете «Независимая Молдова» от 24 
апреля 2004 года «Национальная стратегия по предупреждению и 
борьбе с коррупцией» отражает некоторые аспекты борьбы с 
коррупцией превентивного характера. Основными принципами 
предупреждения и борьбы с коррупцией являются: главенство 
закона; презумпция невиновности; равенство всех граждан перед 
законом и обеспечение свободного доступа к правосудию; 
соблюдение основных прав и свобод человека; обеспечение 
разделения трех ветвей государственной власти. 


Противодействие коррупции - длительный процесс. Это явление 
не может быть искоренено полностью, однако оно должно быть 
уменьшено посредством строгого контроля, как путем применения 
предупредительных мер, нацеленных на криминогенные факторы 
и на устранение уязвимых для коррупции мест, так и путем 
непосредственного выявления фактов коррупции, с привлечением 
виновных к уголовно-правовой, гражданской и иного рода 
ответственности на основании законодательства. 


Меры, направленные на предупреждение и борьбу с коррупцией: 


e совершенствование законодательной базы; 

® обеспечение гласности и ответственности в политической 
деятельности; 

e повышение эффективности институциональной системы; 

e снижение влияния коррупции на частный сектор; 
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* укрепление сотрудничества государственных институтов с 
гражданским обществом; 
® расширение международного сотрудничества. 
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Gheorghe Butnaru, Centrul pentru Combaterea Crimelor 
Economice şi Coruptiei 


Impedimente juridice în relevarea şi cercetarea 
infracțiunilor de corupţie 


Recent, Republica Moldova şi-a manifestat oficial dorința şi intenția de 
a se integra în Uniunea Europeană. Această opţiune politică majoră 
implică asumarea de către autoritățile publice a unor angajamente, pe 
cît de responsabile, pe atît de dificile, de a căror realizare este 
condiționată acceptarea statului nostru în marea familie europeană. De 
rînd cu alte capitole dificile ce urmează a fi îndeplinite, Republica 
Moldova trebuie să înregistreze progrese serioase în diminuarea 
nivelului de corupţie. Or, actualul proces de extindere a Uniunii 
Europene ne demonstrează încă odată că Bruxelul înaintează exigenţe 
deosebite, faţă de statele candidate, Іа capitolul diminuării corupției. 


Cu терге, la ога actuală corupţia înregistrează proporții 
incomensurabile şi inacceptabile pentru societatea noastră, producînd 
un impact dezastruos asupra sferelor politicului, economicului şi 
socialului. 


Este totuşi îmbucurător faptul că în ultimul timp organele de drept din 
Republica Moldova şi-au intensificat activitatea de prevenire şi 
contracarare a infracțiunilor de corupție, inclusiv a celor comise de 
persoane cu înalte funcţii, prin relevarea şi investigarea unor cazuri care 
se înscriu în categoria marii corupții. Aceasta este doar o etapă 
incipientă în dificilul şi îndelungatul proces de diminuare a 
fenomenului corupţiei în Republica Moldova. 


Deoarece corupția a atins cote alarmante în societate, din partea 
organelor de drept se cer, de rînd cu măsurile de prevenire a acestui 
flagel social, acţiuni ferme de contracarare. 


Printre condiţiile contracarării eficiente a corupţiei se înscrie şi cadrul 
legislativ care reglementează activitatea organelor de drept. Pe de o 
parte, acesta trebuie să ofere condiții propice pentru realizarea justiţiei 
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penale în domeniul contracarării corupției, însă pe de altă parte, el 
trebuie să fie conform standardelor democratice. 


Actualmente, cadrul normativ naţional care reglementează activitatea 
de contracarare a corupției include Constituţia Republicii Moldova, 
Codul penal, Codul de procedură penală, Legea cu privire la activitatea 
operativă de investigaţii, Legea cu privire la combaterea corupției şi 
protecționismului, Legea cu privire la protecţia de stat a părții vătămate, 
a martorului şi altor persoane care acordă ajutor în procesul penal etc. 
Este îmbucurător faptul că organele de drept dispun de o bază juridică 
bogată, care le oferă mai multe alternative legislative în proiectarea și 
realizarea activităţii de relevare şi investigare a faptelor infracționale, 
inclusiv a celor de corupție. Totodată, se cere însă a determina, prin 
prisma actelor normative sus-menţionate, limitele acestor alternative 
legislative şi obstacolele ce împiedică realizarea eficientă a justiţiei 
penale în cauzele cu privire la infracțiunile de corupție. În acest sens, o 
primă remarcă se impune asupra Codului de procedură penală şi a 
Codului penal. 


Nu încape îndoială că prin punerea în aplicare la 12 iunie 2003 a unui 
nou Cod penal şi de procedură penală a fost realizat, deși cu întârziere, 
un pas important în direcţia ajustării sistemului de drept național la 
standardele democratice internaționale privind protecţia drepturilor şi 
libertăţilor omului. Prin implementarea acestor acte normative s-a 
urmărit deopotrivă întărirea garanţiilor de respectare a drepturilor 
omului şi perfecţionarea cadrului legislativ în materie. Dar dincolo de 
avantajele pe care ni le-a adus implementarea codurilor sus-arătate, în 
practica de urmărire penală a infracţiunilor de corupţie au fost relevate 
o serie de impedimente juridice, care creează dificultăți organelor de 
urmărire penală la depistarea şi cercetarea actelor de corupție. Astfel, 
potrivit art. 135, alin. (1) С. pr. pen., interceptarea convorbirilor 
telefonice, prin radio sau a altor convorbiri cu utilizarea mijloacelor 
tehnice, poate fi efectuată doar în cauzele cu privire la infracțiunile 
deosebit de grave şi excepțional de grave. Dacă e să purcedem la o 
simplă analiză a capitolelor XV-XVI din Codul penal al Republicii 
Moldova, observăm că nici una dintre infracțiunile de corupție 
prevăzute în capitolele respective, nu se înscriu în categoria celor 
deosebit de grave sau excepțional de grave, fapt care face imposibilă 
efectuarea interceptării comunicărilor la cercetarea acestor infracţiuni. 
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Avînd însă în vedere faptul că infracțiunile de corupție se 
caracterizează prin particularități distincte, la investigarea lor este 
necesar a efectua, în frecvente situaţii, acte de urmărire penală sau 
acțiuni operative de investigații cu utilizarea mijloacelor tehnice 
speciale. 


Deocamdată, lucrătorii organelor de urmărire penală au găsit drept 
soluție pentru depăşirea acestui obstacol juridic prevederile art. 6, alin. 
(2), pet. 2) din Legea nr. 45-ХШ din 12.04.1994 cu privire la 
activitatea operativă de investigații, care permit efectuarea 
interceptărilor convorbirilor telefonice şi a altor convorbiri în cazurile 
referitoare la infracțiunile grave. O atare situație nu poate fi considerată 
însă ca o alternativă normativă pentru organele de urmărire penală, ci 
mai degrabă un ascunziş juridic descoperit grație ingeniozității 
practicienilor. Mai mult decît atît, sub aspectul probațiunii există о 
deosebire semnificativă dintre rezultatele obținute prin acțiunea de 
urmărire penală reglementată în art. 135 C. pr. pen. $1 măsura operativă 
de investigații prevăzută de art. 6, alin. (2), pct. 2) din Legea cu privire 
la activitatea operativă de investigații. Prin urmare, în vederea 
eliminării obstacolului juridic sus-menționat, se impune modificarea 
art. 135 din Codul de procedură penală în varianta ce ar permite 
efectuarea interceptării comunicărilor şi în cazul infracțiunilor de 
corupție. 


Este bine ştiut că în prevenirea şi contracararea corupției un rol 
important îl are cooperarea organelor de justiție cu cetățenii. О 
colaborare eficientă dintre organele de drept şi populație este posibilă în 
condițiile funcționării unui mecanism juridic şi instituțional, în măsură 
să ofere garanții de securitate persoanelor care acordă ajutor la 
relevarea, urmărirea penală şi judecarea cazurilor de corupție. 


Actualul Cod de procedură penală prevede modalități speciale de 
audiere a martorului şi protecţie a lui. Numai că în sensul art. 110, alin. 
(1) С. рг. pen. modalităţile speciale de audiere sunt aplicabile în 
cazurile în care există motive temeinice de a considera că viața, 
integritatea corporală sau libertatea martorului ori a unei rude apropiate 
a lui sunt în pericol în legătură cu declaraţiile pe care acesta le face într- 
о cauză penală privind o infracțiune gravă, deosebit de gravă şi dacă 
există mijloacele tehnice respective. Norma juridică în cauză indică 


192 


Prevenirea şi combaterea corupției în Republica Moldova: aspecte teoretice şi practice 


drept motive de aplicare a modalităţilor speciale de audiere existența 
pericolului la viața, integritatea corporală sau libertatea martorului. 
Printre aceste motive nu sunt indicate securitatea profesională, 
securitatea economică și reputația martorului. 


Este cunoscut faptul că la ora actuală în Republica Moldova este 
răspîndită forma corupţiei instituţionalizate. Prin urmare, chiar şi în 
cazurile în care funcţionarilor din cadrul instituţiilor publice le este 
cunoscut faptul că superiorii lor se dedau 1а acte de corupție, aceştia vor 
evita să sesizeze organele de urmărire penală de teama hărțuirii 
profesionale ulterioare din parte celor Чепащай, răfuială care va 
produce un impact negativ direct asupra securității economice nu doar a 
sa, ci şi a întregii familii. 

În anul 1998 cadrul legislativ naţional în domeniul prevenirii şi 
contracarării criminalității a fost completat cu Legea nr. 1458-ХШ din 
28-01.1998 privind protecţia de stat a părții vătămate, a martorilor şi 
altor persoane care acordă ajutor în procesul penal. Un atare instrument 
juridic este absolut necesar pentru orice stat, mai ales pentru ţările în 
care se înregistrează un nivel înalt al criminalităţii violente, al 
criminalităţii de grup, al crimei organizate, inclusiv a corupției. Pe lîngă 
faptul că în prezent această lege este practic inoperantă, dispoziţiile ei 
nu sunt deocamdată aplicabile în privinţa cauzelor referitoare la 
infracțiunile de corupție. Astfel, potrivit art. 1, alin. (2) din Legea 
privind protecţia de stat a părţii vătămate, a martorilor şi altor persoane 
care acordă ajutor în procesul penal „aplicarea procedurii de protecţie 
de stat este considerată adecvată în cazul cînd se constată dependenţa 
directă a poziţiei persoanei, căreia urmează să i se acorde protecție de 
stat, de perspectiva depistării, prevenirii, curmării, cercetării şi 
descoperirii crimelor, precum 51 a examinării judiciare a dosarelor 
penale ce {їп de crima organizată”. 


În pct. 2) al compartimentului „Acţiuni complimentare în perioada 
2004-2005” din proiectul Planului de acţiuni pentru realizarea 
Strategiei naţionale de prevenire și combatere a corupției este 
preconizată elaborarea unui mecanism de implementare a Legii privind 
protecția de stat a părții vătămate, a martorilor şi altor persoane саге 
acordă ajutor în procesul penal. În contextul realizării acestei măsuri 
este oportun a opera modificări corespunzătoare şi în conținutul Legii. 
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Corupţia aduce atingeri atît drepturilor şi intereselor legale ale 
cetățenilor, cît şi actului de administrare publică, afectînd grav 
funcţionarea normală a instituţiilor publice. Realizarea unei campanii 
eficiente de prevenire şi contracarare a corupției necesită demararea 
unui complex de măsuri concomitente orientate spre relevarea, 
urmărirea penală şi judecarea cazurilor referitoare la actele de corupţie 
comise în sfera judiciarului, executivului şi legislativului. Pentru a 
realiza eficient astfel de măsuri este necesar a elimina o serie de 
impedimente juridice specifice. La acestea se referă şi statutul juridic 
special de care se bucură anumite persoane cu funcţii de răspundere 
(deputaţi și judecători). Astfel, datorită procedurilor dificile de ridicare 
a imunităţi judecătorilor şi deputaților prevăzute de Legea nr. 544-ХШ 
din 20.07.1995 cu privire la statutul judecătorului şi Legea nr. 39-ХШ 
din 07.04.1994 despre statutul deputatului este foarte greu sau chiar 
imposibil, în anumite cazuri, a releva şi a proba existența actului de 
corupție și vinovăția făptuitorului. Din aceste considerente, în proiectul 
Planului de acţiuni pentru realizarea Strategiei anticorupţie este 
preconizată operarea de modificări legislative care ar prevedea o 
procedură simplificată de ridicare а  imunității deputaţilor şi 
judecătorilor. 

De menţionat că pe parcursul activităţii organelor de urmărire penală 
privind contracararea infracțiunilor de corupţie sunt depistate şi alte 


impedimente juridice privitoare la relevarea şi cercetarea actelor de 
corupție, decît cele expuse în cadrul prezentei reuniuni. 
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Atelierul III. Fenomenul corupției: aspect economic 


Efim Obreja, Transparency International — Moldova 


Corupţia în sistemul achiziţiilor publice şi 
consecinţele ei 


Este cunoscut că pentru achiziţii publice atât la nivel național, cât $1 cel 
internaţional anual se alocă sume enorme de resurse publice care sunt 
plasate sub controlul agenţilor publici individuali. Sarcina fiecărei 
instituţii publice este de a utiliza cât mai eficient aceste mijloace 
destinate procurării de mărfuri, lucrări şi servicii pentru necesităţile 
statului. 


Experiența internațională, dar și naţională, relevă că sistemul de 
achiziții publice este o ţintă privilegiată a fenomenului de corupție. 
Acest sistem este inevitabil afectat de corupție în cazul în care nu sunt 
implementate principiile recunoscute de efectuare a achiziţiilor publice. 
Impactul negativ al corupției în domeniul achizițiilor publice sunt 
utilizarea ineficientă a mijloacelor publice şi sustragerea ilegală a 
acestor mijloace, precum şi deteriorarea normelor etice ale societăţii, 
pierderea încrederii cetățeanului în serviciile publice şi instituțiile 
democratice. 


În domeniul achiziţiilor publice atât sumele totale a cheltuielilor, cât şi 
pentru corupție. De regulă, corupția se manifestă prin mituirea 
funcționarilor, efectuarea plăţilor unui anumit procent din suma 
afacerilor şi în alte forme de corupere. Remunerarea posibilă pentru un 
contract, organizat pentru persoana necesară, poate să depăşească 
salariul oficial al funcţionarului ce a luat decizia pentru toată viaţa lui. 
Ispita este mare, iar riscul de a fi pedepsit frecvent este relativ mic. In 
toată lumea, tradițional, cele mai mari şi mai convingătoare cazuri de 
corupţie cunoscute sunt legate de proiectele din domeniul construcțiilor 
obiectelor de stat: aeroporturilor, barajelor, şoselelor, staţiilor de metro, 
sistemelor de asigurare си apă, gaze etc. Printre alte ţinte principale se 
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află tehnica costisitoare (parcuri de autobuze, utilaj de construcție, 
avioane, automobile, tractoare, turbine, generatoare etc.), precum şi 
medicamentele, manualele, uniformele, care sunt achiziţionate din an în 
an în cantități enorme. Din domeniile noi cel mai bine este pregătit 
terenul pentru corupţia în domeniul tehnologiilor informaţionale, pentru 
că puţin cine se descurcă în esenţa lor, dar, în acelaşi timp, aici se 
semnează o mulțime de contracte costisitoare. 


Coruperea în achiziţiile publice poate avea loc în modul său tradițional 
prin darea directă a unei mite funcţionarului respectiv pentru a câştiga 
contractul de achiziție. Deseori, însă, mita reprezintă un depozit 
electronic pe cont într-o bancă străină, acțiuni ale corporației, loc 
achitat într-o instituţie de învățământ de elită pentru fecior sau fiică etc. 


Corupţia în sistemul achiziţiilor publice poate fi divizat în 2 etape: I — la 
etapa anterioară procesului de achiziție (adică la etapa efectuării 
licitaţiei (concursului) pentru determinarea câştigătorului contractului 
de achiziţie); II — după semnarea contractului de achiziție. 


La etapa I corupția are loc: 


- pentru includerea firmei în lista limitată de concurenți; 


- pentru a îndemna clientul să formuleze cerințele sale astfel încât 
„câștigătorul” concursului să fie anticipat; 


- pentru luarea deciziei “de câştig” în favoarea persoanei concrete; 

- exclusiv între firmele concurente prin înţelegerea între ele din timp 
cine va depune cererea de participare la concurs, ce preţ va propune, 
cine va câştiga şi cum va fi împărțit venitul. 

La etapa a II corupţia se manifestă prin: 

- livrarea mărfurilor de modele mai ieftine; 

- utilizarea materialelor de construcţie de o calitate mai proastă; 


- modificarea condiţiilor contractului (majorarea volumului mărfurilor 
vândute sau lucrărilor prestate, prezentarea conturilor exagerate pentru 
mărfurile livrate sau lucrările prestate); 


- programarea şi executarea proiectelor antieconomice şi inutile; 


- finanțarea ilegală a partidelor politice şi campaniilor electorale. 
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Studiul efectuat anterior" în domeniul achiziţiilor publice al Republicii 
Moldova denotă că în lipsa reglementărilor legale, bazate pe principiile 
recunoscute privind achiziţiile publice, sistemul de achiziții publice 
poate fi afectat de corupție, manifestându-se prin dimensiunile 
abuzurilor relevate şi utilizarea ineficientă a mijloacelor publice. 
Adoptarea în anul 1997 în Republica Moldova a unei legi speciale”, 
precum şi înființarea Agenţiei Naţionale pentru Achiziţii Publice 
(ANAP) a contribuit la îmbunătăţirea simţitoare а situaţiei în acest 
domeniu, reducându-se tendinţele negative în acest sistem și punându- 
se sub un control procesul de achiziţii publice în Moldova. Însă 
problemele care încă mai există în acest domeniu $1 încălcările relevate 
nu permit de a considera că situația privind achiziţiile publice în 
Moldova sunt pe deplin satisfăcătoare. Despre abaterile de la principiile 
de efectuare a achiziţiilor publice, încălcările sau abaterile de la 
legislaţie, problemele care există în domeniul achizițiilor publice, 
precum şi despre posibila utilizare ineficientă a mijloacelor publice ne 
confirmă materialele Agenţiei Naţionale pentru Achiziţii Publice, Curţii 
de Conturi și Băncii Mondiale (BM). 


Astfel, conform datelor Curţii de Conturi? în perioada 2000 - 9 luni 
2002 circa 40% 


В Achiziţiile publice efectuate în Republica Moldova 
din Сет volumul în perioada 2000 - 9 luni 2002 
achizițiilor 
înregistrate de 639.0 
ANAP au fost E S 
utilizate pentru 
contractarea 1589.6 
мы: x 60% 
procurărilor fără 
respeotarea ш achiziţii publice prin Agenția pentru Achiziţii 
pr ocedurilor de m achiziţii publice fără respectarea procedurilor de achiziție| 


з Efim Obreja, Viorelia Gâscă, Teodor Potârniche „Achiziţiile Publice şi Etica Publică: 
viziuni privind combaterea corupției”, Transparency International — Moldova, Chişinău, 
2002. 

32 Legea achiziţiei de mărfuri, lucrări şi servicii pentru necesitățile statului nr.1 166-XIII 
din 30.04.97 (М.О. nr.67-68 din 16.10.1997, art.551). 

33 Hotărârea Curţii de Conturi nr.7 din 18.02.2003 privind rezultatele controlului asupra 
respectării Legii achiziţiei de mărfuri, lucrări şi servicii pentru necesitățile statului nr. 
1166-ХШ din 30.04.1997 (М.О. пг.67-69, 11.04.2003). 
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achiziţie. Conform datelor ВМ“ valoarea totală a contractelor de 
achiziţie aprobate de ANAP în perioada 2000-2002 constituie 40-60% 


din valoarea totală Cheltuielile efectuate pentru achiziţii și cota cheltuielilor aprobate de 
a cheltuielilor ANAPin perioada 2000-2002 
: Mill 
guvernului pentru а 
мея A 1600 
achiziții. Pe de altă 1400. 
Я 1200 
parte, aceleași йш. 
surse denotă că воо. 
deseori а fost a 
ocolită aplicarea 200. 
о на 0 
metodei „licitației 2000 2001 2002 Anul 
publice” ca metodă а Valoarea contractelor aprobate de ANAP w Chek uieliie Guvernului pentru achizi 
preferabilă 


stipulată de lege. Metoda de procurare „achiziția dintr-o singură sursă” 
predomină, cota achizițiilor efectuate prin această metodă constituind în 
diferite perioade de la 42 la 67%. Aceste date demonstrează că 
instituția publică, efectuând achiziții publice, contactează direct cu un 
singur furnizor fără nici o competiție. Prin aceasta nu se încurajează 
concurența caracteristică pentru economia de piață, ce ar contribui la 
sporirea calității şi diminuarea prețurilor mărfurilor, lucrărilor $1 
serviciilor achiziționate. 


Realitatea mai 


denotă că în Achizițiile publice aprobate de ANAP în perioada 2000-2002 
diverse cazuri m 
instituțiile _ в 
publice continuă Н: 
să încheie Ж, 
contracte de 3 
achiziție i 
neeconomice şi р 
са persistă încă Licitaţie publică Cererea ofertelor de Achiziţia dintr-o sursă 
prețuri Metoda de procurare 
rezistenţa їп 2000 m 2001 п 2002 п 2000-91 2002 әш 
instituţiilor 


publice la implementarea mecanismelor de achiziţii publice. 


x „Republica Moldova. Raportul de evaluare a achiziţiilor țării”, Banca Mondială, 
Unitatea Politicile de Operaţiuni şi Servicii, Regiunea Europei şi Asiei Centrale, iunie 
2003. 
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Controalele efectuate de către Curtea de Conturi în diferite perioade a 
relevat multiple cazuri de încălcare a legislaţiei ce ţin de domeniul 
achiziţiilor publice. Cercetarea efectuată anterior a relevat următoarele 
forme de încălcare a legislației: 


- Efectuarea de supracheltuieli financiare (referitor la achiziţiile 
publice aceasta ar însemna aprobarea contractelor de achiziţie în 
valoare mai mare decât mărimea mijloacelor de care dispune 
autoritatea publică, ceea ce în consecință ar însemna achiziționarea la 
preţuri mai mari decât cele existente pe piață); 

- Ма se determină suma de cheltuieli; 

- Cheltuieli neraționale; 

- Achiziţia de mărfuri, servicii pentru alte organizaţii; 

- Achiziţia de servicii, care intră în costul mărfurilor; 

- Achiziţia prin intermediul persoanelor terțe; 

- Achiziţia bunurilor şi serviciilor în scopuri personale; 

- Dezafectarea mijloacelor bugetare în folosul unor agenți economici 
prin efectuarea de plăți în prealabil; 

- Achitarea neîntemeiată a compensărilor pentru mărfuri, lucrări şi 
servicii; 

-  Ignorarea cerințelor actelor normative. 

Cazurile relevate ca rezultat al controalelor efectuate de către Curtea de 

Conturi mai indică, de asemenea, despre: 


* Ocolirea procedurilor de achiziţie, a secției de achiziţii publice; 
e Organizarea fictivă a procedurilor de achiziții publice; 
e Utilizarea metodelor ireale de evaluare a ofertelor, acceptând ofertele 
mai puţin convenabile; 
• Declararea  neîntemeiată а  câştigătorului licitaţiei, ocolirea 
ofertantului cu cel mai mic preţ; 
* Incheierea contractelor la prețuri mai avansate; 
e Divizarea volumului (sumei) contractelor de achiziţii, ocolind 
procedurile legale de achiziţii $1 înregistrarea contractelor la ANAP; 
e Nerespectarea obligaţiunilor contractelor: 
- majorarea prețului şi volumului mărfurilor livrate; 
- substituirea unui tip de marfă cu altul nesolicitat la licitație; 
- livrarea mărfurilor necalitative; 
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- includerea în actele de recepție a materialelor neutilizate la 
efectuarea construcției; 

- încheierea acordurilor adiționale privind prelungirea neîntemeiată 
a termenului de valabilitate a contractului cu majorarea prețurilor 
şi volumului achizițiilor; 

- realizarea parţială a contractelor; 

- rezilierea nemotivată a contractelor. 


Formele enumerate de încălcare sau de ocolire a legislaţiei în situaţiile 
respective reprezintă în realitate metode de sustragere a mijloacelor 
publice prin intermediul sistemului de achiziţii publice, ceea ce ar 
indica la prezența corupţiei în acest sistem, iar prezența în domeniul 
achiziţiilor publice a varietăţii indicate de abateri de la principiile de 
efectuare a achiziţiilor publice sporeşte mult probabilitatea utilizării 
ineficiente a mijloacelor alocate pentru achiziţiile publice. 


În baza experienţelor altor ţări, guvernele pot realiza economii de până 
la 20-25% prin intermediul unor achiziţii publice competitive. Reieşind 
din volumul mijloacelor alocate pentru achiziții, conform unor aprecieri 
ale TI-Moldova achiziţiile publice competitive în anul 2001 Moldovei 
i-ar fi oferit posibilitatea de a face economii în valoare de aproximativ 
240-280 milioane lei, iar conform aprecierilor experţilor BM pentru 
anul 2002 Moldovei i-ar fi oferit speranța de a face economii în valoare 
de aproximativ 400 milioane lei. 


Sursele menţionate denotă că motivele unor astfel de neajunsuri 
relevate în domeniul achizițiilor publice sunt: 


$ Accesul insuficient la informaţia cu privire la legi şi regulamente 
privind achiziţiile publice; 

$ Nivelul redus de respectare a legii de către instituţiile publice, 
inclusiv cu aprobarea de către ANAP; 

$ Neajunsuri și lacune în legislaţie (care creează riscuri de abuz şi 
corupție în cadrul achiziţiilor publice); 

$ Organizarea nesatisfăcătoare a achiziţiilor; 

$ Nivelul nesatisfăcător al instruirii personalului unităţilor de procurare 
din cadrul Grupurilor de lucru; 

$ Capacitatea slabă a auditului intern şi extern; 

$ Neasigurarea deplină a independenţei Curţii de Conturi și ANAP; 
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$ Lipsa reală de responsabilitate pentru nerespectarea Legii achiziţiei 
de mărfuri, lucrări şi servicii pentru necesităţile statului; 

$ Condiţii nefavorabile pentru ofertanții străini; 

$ Monopolul pe piața Republicii Moldova în unele domenii de 
activitate economică etc. 


La 01.07.2004% şi 22.07.2004% au fost adoptate unele modificări $1 
completări la Legea achiziției de mărfuri, lucrării și servicii pentru 
necesitățile statului care au menirea de a îmbunătăţi activitatea de 
achiziţii publice în Moldova. Aceste modificări şi completări, în 
principiu, {їп de descentralizarea activităţii privind achiziţiile publice, 
modificarea atribuţiilor sau competenţelor АМАР $1 Grupurilor de lucru 
pentru achiziţii, asigurarea respectării cerințelor contractelor de 
achiziţie etc., precum şi determină Agenţia pentru Achiziţii ca un organ 
pe lângă Guvern, astfel realizându-se unele din recomandările înaintate 
anterior de către TI-Moldova. Insă aceste modificări şi completări în 
legislaţie nu sunt îndeajuns pentru înlăturarea neajunsurilor enumerate. 


Reieșind din problemele relevate, în scopul utilizării eficiente а 
mijloacelor publice, încurajării unor achiziţii publice competitive, 
precum $1 în scopul prevenirii şi combaterii corupției în sistemul 
achiziţiilor publice este necesară implementarea următoarelor 
recomandări: 


$ Editarea suplimentară a legilor şi regulamentelor; lansarea unei 
pagini în Internet cu informaţii utile privind achizițiile publice; 

$ Asigurarea comunicării în adresa Curţii de Conturi a informaţiilor 
despre încălcările de legislație în vederea auditului; 

$ Asigurarea utilizării prioritare a licitaţiei publice aşa cum prevede 
legea; 

$ Reglementarea şi implementarea evidenţei stricte a achiziţiilor şi 
dosarelor cu privire la achiziţii; 

$ Armonizarea legislaţiei naţionale cu Acordul OMC cu privire la 
Achiziţiile Publice; 


35 Legea nr. 224-XV din 01.07.2004 pentru modificarea şi completarea unor acte 
legislative (М.О. 132-137 din 06.08.2004, art.700). 

% Legea пг.283-ХУ din 22.07.2004 privind modificarea şi completarea Legii achiziției 
de mărfuri, lucrări şi servicii pentru necesitățile statului пг.1166-ХШ din 30.04.1997 
(М.О. пг. 138-146 din 13.08.2004, art.739). 
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$ Stipularea în lege crearea unei comisii din experți independenţi 
pentru examinarea protestelor din sfera achiziţiilor; 

$ Publicarea deciziilor ANAP şi rapoartelor anuale privind activitatea 
sistemului de achiziţii publice în scopul creşterii transparenţei; 

$ Revizuirea perioadelor minime de licitaţie specificate în lege; 
reducerea nivelului pentru garanția ofertei şi garanția executării; 


$ Adoptarea completărilor în lege pentru consolidarea prevederilor cu 
privire la precalificare; 

$ Adoptarea şi implementarea criteriilor obiective de evaluare а 
ofertelor; 

$ Adoptarea modificărilor în lege pentru a prevedea anunțarea 
ofertantului câştigător înainte de semnarea contractului; 

$ Reglementarea planificării procurărilor; 

$ Stipularea în lege a conflictului de interese 1а atribuirea contractului 
de achiziție, examinarea $1 soluționarea contestaţiilor; 

$ Elaborarea şi implementarea programelor de instruire în domeniul 
achiziţiilor publice pentru funcţionarii publici, membrii Grupurilor 
de lucru, reprezentanții organelor de drept; 

$ Implementarea măsurilor suplimentare de sporire a capacităților 
auditului intern $1 extern la efectuarea achiziţiilor publice; 

$ Adoptarea şi implementarea măsurilor de asigurare a independenței 
reale (depline) a ANAP şi Curţii de Conturi; 

$ Contracararea riscului sporit de retragere a ofertelor sau de 
neexecutare a contractelor; 

$ Adoptarea completărilor în Codul cu privire la contravențiile 


administrative şi Codul penal prin care se va stipula responsabilitatea 
administrativă şi/sau penală pentru încălcarea legislației privind 
achiziţiile publice; 

$ Implementarea măsurilor suplimentare pentru crearea condiţiilor 
favorabile pentru atragerea ofertanților străini; 

$ Reglementarea adoptării unei liste de interdicţie (liste „negre”), în 
care să fie incluşi furnizorii (antreprenorii), care au încălcat cerinţele 
privind desfăşurarea procedurilor de achiziții publice, mai cu seamă a 
celor care s-au dovedit că au fost implicaţi în acte de corupție, și 
interzicerea de a participa la procedurile de achiziţii publice pe un 
termen determinat sau nedeterminat în dependență de delictul comis; 

$ Demonopolizarea pieţei Republicii Moldova şi lărgirea listei de 
furnizori, mai cu seamă de surse energetice, gaz, apă etc. 
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Maria Ciubotaru, doctor habilitat în economie, ARIA 
Reglementarea businessului și corupția 


Corupţia în sectorul real al economiei este rezultatul climatul de 
business nefavorabil și reglementărilor de stat excesive. Impactul 
reglementării de stat asupra agenților economici se manifestă prin 
faptul că persoanele fizice şi juridice sunt obligate să obțină diverse 
autorizaţii, licenţe, certificate şi alte permisiuni de la autorităţile publice 
centrale şi locale sau de la alte organizaţii abilitate cu astfel de funcții 
înainte de a iniţia o activitate economică, pentru a produce bunuri, 
efectua vânzări de bunuri şi prestări de servicii, importa şi exporta 
bunuri şi servicii ş.a. Antreprenorii, pentru a obţine aceste autorizații, 
suportă costuri substanţiale de timp și bani, care conform datelor 
evaluate depăşesc 20% din veniturile Bugetului Consolidat. 


Nivelul reglementărilor de stat a businessului în comparaţie cu alte țări 
a fost stabilit în rezultatul efectuării în anii 2001-2004 a patru sondaje 
la un eşantion, reprezentativ din punct de vedere statistic, de peste 600 
de întreprinderi. Ele au demonstrat că economia naţională, comparativ 
cu alte ţări, este supusă unor reglementări excesive, care se 
caracterizează atât printr-un număr mare de autorizaţii de stat necesare 
antreprenorului pentru activitatea economică, cât şi prin faptul că 
agentul economic frecvent este supus inspecțiilor de către diferite 
organe de stat. În rezultat, antreprenorii sunt impuşi șă achite 
„contribuţii benevole” și plăţi neoficiale. Costurile neoficiale înglobă 
plăţile neoficiale (adică mita), „contribuţiile voluntare” (adică plăţile 
„benevole” suportate de către întreprinderi sub formă filantropică, 
sponsorizare etc.), penalităţile și sancţiunile financiare, sechestrările şi 
alte confiscări, pierderile suportate de către agenţii economici în 
rezultatul intervenţiei organelor publice. 


De menţionat că Guvernul în ultimii ani a întreprins măsuri notabile în 
deregularea economiei naţionale în unele domenii de reglementare de 
stat, inclusiv înregistrarea întreprinderilor, licențierea activităților 
economice, import-export, controalele organelor de stat. Au fost 
implementate măsuri în domeniul relaţiilor dintre guvern și business. 
Insă barierele administrative în dezvoltarea economică, insecuritatea şi 
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lipsa transparenţei mai exista їп unele domenii și continuă să fie 
factorii principali cu impact negativ asupra activităţii economice. 


În acest articol sunt incluse rezultatele în dinamică a evaluării plăţilor 
neoficiale și „contribuţiilor benevole” în anii 2001-2003 suportate de 
către agenţii economici, utilizând datele sondajelor menţionate, deci 
prezintă o evaluare a situaţiei în domeniul corupției la nivel de agent 
economic. 


Costurile neoficiale şi „benevole” suportate de către agenţii economici 
sunt generate nu numai de costurile oficiale mari în bani pentru a obţine 
diferite autorizații de la organele publice, ci și de іпігапѕрагепќа 
procedurilor regulatorii de stat care duc la costuri mai de timp, dar și la 
costuri adiţionale de transport, care în total determină costurile totale 
suportate de către agenţii economici pentru a satisface cerinţele 
regulatorii de stat. Analiza a fost efectuată pe tipuri de proceduri 
regulatorii de stat. 


Iniţierea afacerii 


Conform Legii cu privire la înregistrarea întreprinderilor şi 
organizaţiilor, întreprinderile sânt obligate să se înregistreze т 
Registrul de Stat şi să îndeplinească proceduri de post-înregistrare. 
Începând cu luna noiembrie 2002, a demarat concentrarea procedurilor 
de iniţiere а businessului într-un singur ghișeu prin introducerea 
numărului de înregistrare a persoanelor de drept IDNO pentru 
întreprinderile care se înregistrează. În rezultat, s-au unificat numărul 
de înregistrare, codurile statistic şi fiscal. Obţinerea de către toți agenţii 
economici a codului unic IDNO va conduce la perfecționarea ulterioară 
a procedurilor de înregistrare. 


Analiza procesului de înregistrare demonstrează că pe parcursul anilor 
2001-2003, Guvernul a întreprins măsuri notabile pentru a îmbunătăţi 
procedura de înregistrare și majora transparența acestor proceduri. În 
rezultat, costurile totale de inițiere a businesului ușor s-au micșorat. 
Întreprinderile intervievate au menţionat că numărul de respondenţi 
care au efectuat plăți neoficiale s-a redus substanţial de la 26% în anii 
2001-2002 la 10% în anul 2003, din care doar 5% au relatat plăți 
neoficiale către Camera Înregistrării de Stat. Plăţi neoficiale au relatat 
doar agenții economici din Chișinău. 
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Reglementarea clădirilor şi construcțiilor 


Utilizarea loturilor de teren şi a clădirilor, proiectarea şi lucrările de 
construcție sunt reglementate prin certificatul de urbanism şi autorizația 
de construcție, eliberate de către autorităţile publice locale. Studiile 
efectuate relevă că eliberarea acestor autorizații sunt cele mai 
intransparente proceduri regulatorii de stat. Reglementarea acestora este 
efectuată de o mulțime de acte legislative şi normative, care stabilesc 
condiţiile de reglementare, lista de documente solicitate şi plata pentru 
servicii. În opinia agenților economici intervievaţi, lista documentelor 
solicitate nu este completă şi nu sunt stabilite termene limită de 
eliberare a acestora. De aceea, gradul de incertitudine și costurile pentru 
obținerea acestora sunt foarte mari. 


Analiză relevă că mediul de reglementare a exploatării clădirilor s-a 
înrăutățit. Unităţile economice urmează să treacă printr-o mulțime de 
proceduri, care necesită mult timp şi bani. Procedurile intransparente, 
durata mare şi anevoioasă de eliberare a acestor autorizaţii conduc la 
începerea construcțiilor neautorizate. Mai apoi antreprenorii efectuează 
plăţi neoficiale și „contribuţii benevole” pentru a obține autorizațiile 
necesare. 


Fiecare al treilea antreprenor a relatat că a efectuat plăți neoficiale 
pentru a obţine autorizaţia de începere a construcției, iar valoarea medie 
a acestora însumează circa 200 dolari SUA. Pentru obţinerea 
autorizaţiei de dare în exploatare a construcției, antreprenorul a mai 
plătit încă circa 120 dolari SUA. Fiecare al cincilea antreprenor a relatat 
că pentru a obține autorizaţia de începere a construcţiei, concomitent cu 
plăţile neoficiale, a mai efectuat şi „contribuţii benevole” în aceeaşi 
sumă. Îar pentru a obține а doua autorizaţie a mai plătit „contribuţii 
benevole” de încă 40 dolari SUA. Întreprinderile intervievate au 
menționat о majorare substanțială a creşterii valorii „contribuţiei 
voluntare” pe parcursul ultimilor trei ani. 

În consecință, putem conclude că procedurile de reglementare de stat în 
domeniul construcțiilor sunt foarte costisitoare şi intransparente, fiind o 


barieră substanţială pentru businessul privat. Agenţii economici au 
relatat o înrăutăţire a situației în acest domeniu. 
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Eliberarea licenţelor pentru activitățile economice 


În ultimii trei ani sistemul de licenţiere a fost modificat radical, 
micşorând numărul de activități licenţiate prin centralizarea eliberării 
de licenţe la Camera de Licenţiere și simplificarea procesului de 
licenţiere. În rezultat, agenții economici pot obţine o singură licență 
pentru activitățile conexe, evitând repetarea procedurii de Псепйеге 
pentru fiecare tip de activitate; parcurg procedurile de Псепйеге mai rar, 
perioada de validitate a unei licenţe fiind mărită, iar durata de emitere a 
licenţei fiind redusă; s-a majorat substanțial transparenţa eliberării 
licenţelor de către Camera de Licenţiere. 


Majoritatea licenţelor sunt eliberate de către autorităţile publice locale. 
În acest domeniu n-au fost observate perfecţionări. Întreprinderile 
intervievate au menţionat că eliberarea licențelor de către autoritățile 
publice locale continuă să fie intransparentă, iar procedurile de 
eliberare a acestora nu sunt afișate în locuri vizibile, nu sunt stabiliți 
termenii de eliberare a licențelor, iar perioada de valabilitate a acestor 
licenţe este mică. Un număr mare de documente sunt necesare pentru 
obținerea licenței care a rămas practic neschimbat. Reducerea 
numărului documentelor solicitate pentru antreprenorii care frecvent 
(două sau de mai multe ori) se adresează pentru obţinerea licențelor, ar 
contribui esențial la reducerea costurilor suportate de către agenții 
economici. 


Conform sondajelor efectuate, pe parcursul a ultimilor trei ani s-a redus 
numărul antreprenorilor care au relatat că au efectuat plăți neoficiale. În 
anul 2003 doar 13% din respondenţi au relatat plăți neoficiale, 
comparativ си 38% în anul 2001. Antreprenorii efectuează plăți 
neoficiale mai rar, dar în sume mai mari, care aproape ating nivelul 
plăţilor oficiale. 


Reglementarea activităţilor de import-export 


Legislaţia, referitor la reglementarea activităților de import-export, este 
complicată și frecvent modificată. Măsurile adoptate au dus la 
perfecţionarea procedurilor şi majorarea transparenţei. In ciuda intenției 
de a simplifica procedurile vamale în comerțul exterior, barierele 
administrative mai persistă, deoarece importatorii şi exportatorii trebuie 
să prezinte un număr mare de autorizații şi documente autentificate 
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pentru procedurile vamale. Pentru a evita penalităţile mari, unitățile 
economice trebuie să urmărească permanent actele normative şi 
legislative cu privire la tranzacțiile cu străinătatea. 


Fiecare al treilea agent economic intervievat, care efectuează importuri, 
a relatat plăţi neoficiale, iar suma acestor plăţi constituie circa o treime 
din plăţile oficiale. În dinamică se observă o uşoară reducere a 
numărului de antreprenori care au efectuat plăți neoficiale, suma 
plăţilor neoficiale fiind constantă, la nivelul de circa 130 dolari SUA în 
mediu pentru o procedură de import. 


Conform datelor menţionate de exportatorii intervievaţi, plățile 
neoficiale sunt mai mici comparativ cu cele plătite la importul 
mărfurilor, constituind circa 100 dolari SUA în mediu pentru o 
procedură de export, valoarea mărfurilor exportate fiind mai mică 
„Fiecare al treilea exportator a relatat că a plătit plăți neoficiale pe 
parcursul a ultimilor doi ani. 


Cauzele apariţiei plăţilor neoficiale, în opinia întreprinderilor 
intervievate, sunt incertitudinea procedurilor (te рой aştepta la orice 
surpriză), proceduri vamale complicate și impozite înalte la import. 


Eliberarea certificatelor şi autorizaţiilor pentru produse 


În Republica Moldova bunurile ce pot pune în pericol viaţa, sănătatea şi 
proprietatea individuală a cetățenilor, precum şi mediul sunt supuse 
certificării obligatorii în conformitate cu Sistemul Naţional de 
Standardizare. Analiza procedurii de certificare a produselor şi 
serviciilor şi a percepției întreprinderilor referitor la acest domeniu 
demonstrează că sistemul de certificare este absolut diferit de sistemele 
similare din țările cu economie de piață: în Moldova predomină 
certificarea obligatorie, cea voluntară având o pondere mică. Sistemul 
de certificare a produselor $1 a serviciilor n-a fost integral reformat, 
comparativ cu alte domenii de reglementare de stat. 


În opinia întreprinderilor intervievate fiecare lot de produse, care se 
fabrică sau se importă şi care se vinde, trebuie să fie certificat; 
importatorul este nevoit să demonstreze că produsele importate sunt 
conforme cu cele importate şi certificate anterior în {ага de origine. În 
prezent, procedurile de recunoaștere а certificatelor străine sunt 
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complicate şi necesită mult timp, chiar şi cele emise în tările 
industrializate. 


Certificarea frecventă a bunurilor generează oportunități de corupție. 
Fiecare al treilea agent economic, care a certificat linia de produse şi 
fiecare al cincilea care a certificat lotul de produse, a relatat plăți 
neoficiale. O parte din respondenţi (circa 10%) au menţionat că 
concomitent cu plățile neoficiale au fost nevoiți să efectueze şi 
„contribuţii benevole”. 


Inspecţiile organelor de stat 


Activitățile organelor de stat autorizate să exercite controlul agenţilor 
economici sunt reglementate de o mulțime de acte normative emise de 
către aceste unităţi. Guvernul, fiind preocupat de numărul excesiv de 
controale ale agenților economici, a adoptat în anul 2003 diverse măsuri 
cu privire la coordonarea activităţii de supraveghere şi control. Cu toate 
că procedurile de inspecţie au fost liberalizate până la o anumită limită, 
controlul din partea statului, în opinia antreprenorilor, rămâne a fi 
obstacolul major în dezvoltarea businessului privat. 


În ultimii trei ani, în opinia întreprinderilor intervievate, Inspectoratele 
fiscale, Serviciul de pompieri şi salvatori, organele de supraveghere 
sanitaro-epidemiologică şi de protecție a mediului ambiant au efectuat 
cele mai multe inspecții. In mediu în anul 2003 o întreprindere a fost 
inspectată de 18 ori comparativ cu 17 ori în anul 2001. În rezultatul 
măsurilor de coordonare a controalelor adoptate de Guvern, se observă 
reducerea numărului de zile în care în mediu a fost inspectată o 
întreprindere de către toate organele de stat. Analiza relevă că acest 
indicator s-a redus de la 98 zile în anul 2001 la 48 zile în anul 2002 şi 
27 zile în anul 2003. 


În majoritatea cazurilor inspecţiile au dus la aplicarea amenzilor. În 
unele cazuri — inspecţiile efectuate de către serviciul de pompieri, 
serviciul sanitar-epideomiologic, poliţie, organele fiscale, de protecţie а 
mediului şi de licenţiere, autorităţile publice locale — suma plăţilor 
neoficiale este echivalentă sau chiar mai mare decât penalităţile. Deci 
agenţii economică preferă să plătească mică са să evite unele controale 
ale organelor de stat. 


208 


Prevenirea şi combaterea corupției în Republica Moldova: aspecte teoretice şi practice 


În urma analizei se poate afirma că inspecţiile organelor de stat sunt 
foarte numeroase şi generează mari oportunități de corupție. Încercările 
de a reduce şi simplifica inspecţiile nu s-au încununat de succes, 
îmbunătățirile într-un domeniu erau urmate de complicări în altul. 


Concluzii 


Evoluţia plăţilor neoficiale suportate de către agenţii economici pentru 
a satisface cerinţele sistemului reglementării de stat sunt prezentate în 
tabelul 1. Datele reflectă situaţia relatată de către agenţii economici în 
rezultatul sondajelor efectuate. 


Tabelul 1. Plăţile neoficiale pentru а obţine în mediu o autorizaţie 


IE: % 
Tipurile de 3 + Зита, $ 
reglementare raporta! 
2001 2002 2003 | 2001 2002 2003 

Inregistrarea 26 26 10 119 86 
întreprinderilor 
Autorizaţii: 

Începere a 50 43 34 178 371 195 
construcției 55 55 26 122 293 122 

Dare în 
exploatare a 
construcției 
Licenţe 38 28 13 62 154 
Certificatul 
pentru produse: 57 35 34 130 74 39 

Linia de 31 28 23 88 86 66 
ргодизе 

Lotul de 
produse 
Reglementarea: 

Importului 58 54 33 129 73 130 

Exportului 21 34 30 63 35 98 
Inspecţiile 27 180 341 336 


organelor de stat 
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Datele tabelului 1 nu reflectă integral situația în domeniu, dar totuşi 
relatează că problema corupţiei persistă şi constituie o barieră de 
neglijat în activitatea de antreprenoriat. Datele au fost utilizate pentru a 
evalua costurile neoficiale totale suportate anual în mediu de un agent 
economic, luând în consideraţie toate autorizaţiile obţinute pe parcursul 
anului. Pe baza datelor sondajelor putem conclude că anual în mediu un 
agent economic efectuează plăți neoficiale totale în sumă de cel puţin 
1300 dolari SUA, iar dacă agentul economic efectuează construcții, 
tranzacţii de import-export, atunci suma acestor plăți poate fi de circa 
patru ori mai mare. 


Recomandări 


În rezultatul analizei au fost elaborate unele recomandări de 
perfecţionare a climatului de business care vor contribui la reducerea 
corupției în sectorul real al economiei naționale. 


Pentru a reduce barierele în business, elimina obstacolele create de 
către procedurile de reglementare de stat şi combate corupţia, se propun 
următoarele: 


. Întreprinderile şi antreprenorii trebuie să aibă acces liber la 
informaţia despre toate procedurile reglementării de stat, 
inclusiv cerințele, durata şi plățile pentru eliberarea 
autorizaţiilor de stat. Procedurile regulatorii trebuie să fie 
transparente. 

e De simplificat procedurile de eliberare a autorizaţiilor, 
licenţelor şi impunere fiscală prin reducerea numărului de 
documente solicitate pentru eliberarea autorizaţiilor 
menţionate. 

e De minimizat contactul direct dintre funcționarii de stat şi 
solicitanţii de autorizaţii de stat prin introducerea unui nou 
sistem de contact, inclusiv on-line. 


De introdus un sistem de monitorizare a eficienţei reglementărilor de 
Stat. Sistemul trebuie sa includă proceduri clare de dezbatere publică 
pentru fiecare reglementare propusă şi analiza beneficiu-cost pentru 
reglementările cu impact major asupra activității economice. 
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Svetlana Pînzari, analist, Magistru în Administrarea Publică 


Implementarea principiilor administrării corporative - 
mijloc de prevenire a fraudelor, delapidărilor şi actelor 
de corupție 


Administrarea corporativă este modul în care o companie este condusă 
şi controlată şi include complexul de relații dintre proprietarii 
companiilor şi managerii angajaţi, precum şi alte persoane interesate — 
salariați, parteneri ‚ creditori, furnizori, depozitari, autorități locale. 


De ce este importantă administrarea corporativă adecvată ? 


În prim plan eşecurile marilor corporaţii (Enron, Arthur Andersen, 
Marconi, Parmalat), cât şi crizele financiare din Asia, Rusia, America 
Latină, au evidenţiat că administrarea corporativă neadecvată însoțită 
de proceduri de control neaplicabile în practică sau ineficiente prezintă 
un pericol colosal atât pentru firme, cât şi pentru societate. În al doilea 
rând, implementarea principiilor administrării corporative, în special cele 
legate de dezvăluirea informaţiilor şi а tranzacţiilor, cât şi а 
procedurilor de control intern şi extern constituie premise de apărare a 
drepturilor acţionarilor $1 de prevenire a corupției sub diferitele ei 
aspecte (abuzuri de serviciu, fraude, delapidări, trafic de influenţă, etc.). 
Та al treilea rând este de menţionat că există o corelaţie directă între 
cadrul administrării corporative şi performanța companiei (Lawrence 
D.Brawn я Marcus L.Caylor”, examinând corelația dintre 
administrarea corporativă şi performanța companiei, au constatat că 
firmele cu o administrare corporativă slabă au o performanţă economică 
joasă şi se expun mai des riscurilor). Implementarea administrării 
corporative adecvate facilitează aplicarea pe scară largă a Principiilor 
Businessului, care sunt destinate pentru a ghida în practică 
întreprinderile mari, medii şi mici în direcția combaterii corupției şi 
mituirii, promovând avantajele unui business continuu. În al patrulea 
rând administrarea corporativă adecvată este foarte importantă pentru 
dezvoltarea pieţelor de capital. Investitorii acordă o atenţie prioritară, 


” Lawrence D.Brawn, Marcus L.Caylor. The correlation between Corporate 
Governance and Company Performance, Institutional Shareholder Services. 
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plătesc şi investesc mai mult în companiile care sunt bine dirijate. 
McKinsey a realizat un sondaj privind percepțiile investitorilor“ care 
includ răspunsurile a peste 200 de investitori instituționali şi care 
împreună gestionează activele companiilor în valoare de aproximativ 
3,25 trilioane dolari SUA. Trei pătrimi din investitorii respondenţi au 
afirmat că la evaluarea şi selectarea companiilor eligibile pentru 
investiţii, experienţa în domeniul administrării corporative a Consiliului 
de Administraţie este pusă pe aceeaşi scală cu performanța financiară a 
companiei. 

Promovând introducerea în afaceri a “celor mai bune practici”, în 1999 
ţările membre ale Organizației pentru Cooperare şi Dezvoltare 
Economică (OCDE) — state cu economii de piață puternic dezvoltate — 
au elaborat şi implementat concepţia de administrare corporativă a 
companiilor я principiile de administrare corporativă. Principiile 
OCDE sunt abordări sintetice, efective, simple şi directe ale unor 
experienţe şi practici internaţionale $1 naţionale îndelungate. Ele au fost 
recunoscute de către Forumul pentru Stabilitate Financiară ca fiind 
unele din cele 12 standarde de bază pentru sisteme financiare solide. 
Principiile administrării corporative ale OCDE includ cinci 
componente: 


1.Dreptul acţionarilor. 

2.Tratamentul echitabil al tuturor acţionarilor. 

3.Dezvăluirea şi transparenţa informaţiei şi tranzacţiilor 
4.Responsabilitatea consiliului societății. 

5. Rolul persoanelor interesate („„Stakeholders”) — angajații, clienții, 
creditorii, furnizorii, guvernul, societatea civilă în administrarea 
corporativă. 


Pe parcursul anilor s-a simțit tot mai mult necesitatea revizuirii 
principiilor, înnoirea lor cu aspecte noi. Versiunea finală a principiilor 
administrării corporative, după cum relatează OECD а fost prezentată 
în luna mai 2004 la adunarea anuală a Consiliului de Miniştri. Printre 
cele mai importante amendamente pot fi menționate următoarele:1) 
investitorii instituționali trebuie să dezvăluie procedurile şi intențiile 
sale privind dirijarea conflictelor de interese materiale, care pot afecta 
drepturile deţinătorilor majoritari şi minoritari;  2)investitorii 


33 McKinsey. Investor Opinion Survey, June 2000. 
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instituționali, care activează prin contract fiduciar, trebuie să dezvăluie 
informaţiile despre administrarea corporativă şi procedurile de votare în 
ceea ce priveşte investițiile sale. Anual această informaţie trebuie să fie 
difuzată pe piața valorilor mobiliare; 3)toți acei care acordă servicii de 
analiză şi de consulting ( brokeri, agenţii de rating, analişti) şi care prin 
aceste servicii prestate pot influența asupra deciziilor luate de către 
investitori trebuie să dezvăluie conflictele de interese materiale, care 
pot să compromită integritatea analizei efectuate sau а consultaţiei 
prestate. 4)revederea cerinţelor față de audit şi dezvăluirea informaţiilor 
financiare; S)implementarea mecanismelor eficiente referitore la 
procedurile de faliment ale corporațiilor şi respectiv aplicarea adecvată 
a drepturilor creditorilor. 


Deşi legislaţia autohtonă se caracterizează printr-un nivel înalt de 
conformitate cu standardele internaţionale ale administrării corporative, 
există totuși o discrepanță între litera legii şi situația efectivă. 

Drepturile acţionarilor. Rezultatele studiului sociologic efectuat de 
Transparency International-Moldova” іп municipiul Chișinău a arătat că 
aproape 47% din acționarii respondenţi nu-și cunosc drepturile, 36% le 
cunosc parţial şi doar 17% le cunosc pe deplin. O situaţie identică se observă 
şi la capitolul privind cunoaşterea obligaţiilor de către acţionari: circa 59% 
din respondenţi nu-și cunosc obligaţiile deloc, iar 30 % le cunosc parţial. 
Rezultatele sondajului ne-a relevat că acționarul moldovean este pasiv, 
credul, gata să investească în scheme de risc și lipsit de cultură şi 
educație economică. 


Acţionarii care îşi cunosc drepturile au indicat că drepturile lor nu se 
respectă deloc (75%). Viziunea managerilor intervievaţi despre 
drepturile acţionarilor este diferită de cea a acţionarilor. În opinia lor, 
drepturile acţionarilor sunt respectate parţial (75%) şi deloc (17%). 


În Republica Moldova participarea acţionarilor minoritari la luarea 
deciziilor societăţilor pe acţiuni este destul de joasă ce se explică prin 
mai multe motive: necunoaşterea drepturilor şi obligaţiilor acţionarilor, 
педогица conducerii companiilor de a conlucra cu acționarii, în special, 
cu cei minoritari. Deşi la întrebarea „Cum este organizat lucrul cu 


 S Pînzari şi L.Spinei. Administrarea corporativă — premisă а transparenţei și prevenirii 
corupției, Transparency International-Moldova, Chişinau,2004 
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acționarii?” 57% din managerii respondenţi au răspuns că există o 
subdiviziune sau o persoană specială responsabilă de lucrul cu 
acționarii, realitatea arată că funcţiile acestor subdiviziuni se limitează 
doar la publicarea avizelor despre convocarea adunărilor acţionarilor, 
pregătirea agendelor adunărilor generale și la monitorizarea procesului 
de distribuire şi plată a dividendelor. 34% din managerii chestionaţi 
organizează lucrul cu acționarii prin linii telefonice directe, iar 23% 
totuși preferă întâlnirile şi discuţiile directe cu acționarii. 


Printre cele mai frecvente încălcări ale drepturilor acţionarilor au fost 
indicate de către acționari următoarele: 36%-neplata dividendelor, 27% 
— neinformarea despre convocarea adunărilor generale, 20% — lipsa 
accesului la informaţiile despre societate 51 câte 8% — neparticiparea la 
procesul de luare a deciziilor şi dezavantajele pe care le au acționarii 
minoritari vizavi de cei majoritari. Opinia managerilor intervievaţi 
diferă întrucâtva de cea a acţionarilor. Necunoaşterea de către acţionari 
a drepturilor şi obligaţiunilor sale este invocată de către manageri са 
principala cauză a lezării drepturilor acestora. Circa 35% sunt de 
părerea că acționarii majoritari au mai multe avantaje decât cei 
minoritari, 25% consideră că neplata dividendelor este o încălcare 
flagrantă a drepturilor acţionarilor, 20% consideră că nerespectarea 
drepturilor acţionarilor se manifestă prin neparticiparea acţionarilor la 
luarea deciziilor. Este de remarcat că 15% din manageri, de asemenea, 
recunosc limitarea accesului la informaţie, iar 4% au menţionat 
neinformarea acţionarilor despre convocarea adunărilor generale. 


Participarea acţionarilor la adunările generale ar trebui încurajată de 
companie. Doar 4% din managerii intervievaţi au mărturisit că dreptul 
acţionarilor se încalcă prin neavizarea lor despre convocarea adunărilor 
generale.78% din acţionarii respondenții au afirmat că nu au participat 
niciodată la adunările generale ale societăţii. În municipiul Chișinău se 
observă că acţionarii, în special acţionarii fondurilor de investiţii, nu au 
fost informaţi despre convocarea adunărilor generale. Una din probleme 
este existența unui număr considerabil de deținători de acțiuni саге nu 
pot fi localizați. Majoritatea sunt persoane fizice care au primit acţiuni 
în perioada privatizării în masă, dar au plecat peste hotare, au schimbat 
adresa sau au decedat. 62 la sută din acţionarii intervievaţi au 
argumentat neparticiparea lor la adunările generale prin lipsa 
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informaţiei despre convocarea acestora, iar 25% nu au avut posibilitatea 
de a participa din diferite motive. 


Deşi doar 8 la sută din managerii respondenţi au invocat în calitate de cauză а 
încălcării drepturilor acţionarilor corupția persoanelor cu funcţii de răspundere, 
aceasta trezeşte îngrijorare. 

În contextul apărării drepturilor acţionarilor se poate de menţionat problemele 
existente în Republica Moldova. Lipsa judecătorilor și avocaţilor specializați și 
experimentați în dreptul comercial este o parte a problemei. În acest context, 
instanţele judiciare ar trebui să întreprindă un şir de măsuri (eventual de comun 
cu Comisia Naţională a Valorilor Mobiliare) pentru a ridica nivelul 
profesionist în domeniul soluționării conflictelor corporative prin instruirea 
sistematică a judecătorilor. Pe de altă parte, companiile private, mai ales cele 
mici, nu au resurse care să le permită să lupte o perioadă îndelungată în 
instanțele judecătorești, iar procedurile lungi, complicate, costisitoare de 
examinare a litigiilor determină părţile interesate să recurgă la aranjamente de 
culise, creând astfel un mediu propice corupției. 


Soluţia la problemele semnalate: 


e îmbunătăţirea participării acţionarilor la adunările generale şi 
deciziile acestora; 

e plata promptă a dividendelor, 

e tranzacţiile cu conflicte de interese și cele majore să fie aprobate de 
către consiliul societăţii într-un mod transparent, 

e implementarea unor mecanisme eficiente de control intern în 
societăţile pe acțiuni; 

e sporirea atragerii investiţiilor străine prin crearea unei piețe de 
capital efective şi transparente. Consolidarea societăţilor pe acţiuni 
deschise listate la bursă, transparenţa tranzacţiilor şi publicarea 
rapoartelor financiare în conformitate cu standardele internaționale 


Delimitarea clară a împuternicirilor adunării generale a acţionarilor, 
consiliului societăţii, organului executiv, comisiei de cenzori constituie 
un pilon important al unei bune administrări corporative. În companiile 
din Moldova persistă părerea că funcţia primordială a membrilor $1 
preşedintelui consiliului societăţii este în primul rând de a consulta 
managerii în afaceri și de a-şi promova afacerile sale proprii prin 
intermediul companiei în care activează ca membru sau ca preşedinte al 
Consiliului de Administraţie (cele mai ilustrative exemple pot fi 
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experienţele băncilor comerciale саге au falimentat: Bancosind, 
Guineia, Întreprizbank, Oguzbank). 


Există cazuri când la alegerea membrilor consiliilor societăților se fac 
abuzuri. Se poate de menţionat ca procesele de alegere a membrilor 
consiliilor sunt uneori corupte de către manageri prin acordarea diferitelor 
facilități pentru promovarea deciziilor dictate de organul executiv. 


Problema ademenirii membrilor Consiliului de Administraţie de către 
manageri persistă şi este de remarcat necesitatea independenţei 
membrilor consiliilor societăţii la luarea deciziilor şi hotărârilor 
aprobate. Acest scop poate fi atins numai prin numirea unor persoane 
oneste, cu cunoştinţe profunde în afaceri în care acționarii au încredere 
deplină. Experienţa de lucru şi independenţa membrilor consiliului are 
un impact vădit asupra calităţii lucrului şi deciziilor consiliului. În 
tabelul de mai jos sunt relatate cerinţele față de membrii consiliului în 
diferite țări. 


1. Membrii independenţi din componența Consiliului de Administraţie trebuie 
să constituie nu mai puţin de 1/3 (Comitetul de administrare corporativă 
din Singapore). 

Majoritatea membrilor Consiliului de Administraţie trebuie să fie 

independenți (Codul de administrare corporativă al Institutului de 

Administrare Corporativă din Brazilia). 

3. Nici un Consiliu de Administraţie al corporațiilor пи poate avea т 
componența sa mai puţin de doi membri independenți... (Raportul King, 
IOAP). 

4. Se recomandă ca membrii independenţi în Consiliul de Administraţie să 
constituie nu mai puţin de 20% din numărul total al membrilor Consiliului 
de Administraţie (Codul de administrare corporativă din Mexic). 

5. In consiliul societăţii acţionarii societăţii trebuie să constituie majoritatea, 
dacă statutul nu prevede altfel. Membrii organului executiv şi ай angajați 
ai societăţii pot fi aleşi în consiliul societăţii, dar nu pot constitui în el 
majoritatea ( art.66 Legea Republicii Moldova privind societăţile pe acțiuni 
пг.1134-ХШ din 02.04.97). 


N 


Membrii independenți joacă un rol important la luarea deciziilor în 
domeniile în care există divergențe între interesele managerilor şi 
acţionarilor, cum sunt: remunerarea managerilor, deciziile de selectare а 
companiei de audit, controlul intern. Adiţional ei pot să-şi expună о 
viziune mai obiectivă asupra evaluării performanțelor şi calității 
managementului. Este important ca membrii consiliului să dispună de o 
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instruire adecvată în sensul ca să fie familiarizați cu afacerile companiei şi 
cu practicile de guvernare. Este la fel de important instructajul ulterior, pe 
parcursul desfăşurării activităţii sale ca membri, în special, noile legi 
aprobate, regulamentele, modificările ale riscurilor. 


Un compartiment special, asupra căruia este necesar ca companiile din 
Moldova să-şi focalizeze eforturile pentru a facilita transparenţa şi 
responsabilitatea, este dezvăluirea informațiilor despre remunerarea 
membrilor consiliului societăţilor şi managerilor. 


Cum trebuie să fie tratată poziţia angajaţilor? Angajaţii trebuie trataţi 
nu doar ca un grup ordinar de acţionari ai căror drepturi legale trebuie să 
fie respectate. Ei trebuie să fie consideraţi participanţi la companie ca 
acţionari în sensul că împărtăşesc riscul companiei. De aceea participarea 
lor atât la dirijarea companiei, cât şi la sistemul de raportare a întreprinderii 
este foarte importantă. În acest context, experiența diverselor țări este 
diferită: 

e în Austria, Danemarca, Germania, Luxemburg şi Suedia angajaţii 
companiilor, indiferent de mărimea şi modelul firmei, au dreptul să 
aleagă membrii consiliului societăţii; 

e în Franţa, dacă angajaţii dețin 3% din toate acțiunile companiei, ei au 
dreptul să nominalizeze unul sau mai mulţi membri ai consiliului; 

® în Republica Moldova, membrii organului executiv şi alți angajaţi ai 
societăţii pot fi aleşi în consiliul societăţii, dar nu pot constitui în el 
majoritatea. 


În Republica Moldova implementarea acestui mecanism poate fi dificilă 
din cauza ponderii înalte a economiei tenebre. Unele întreprinderi, 
companii, societăți ре acțiuni, societăți cu răspundere limitată nu 
perfectează contracte individuale de angajare la muncă, practică 
contabilități duble şi nu înregistrează toate lucrările executate. Astfel, 
personalul nu figurează în registrul de evidență, nu se efectuează 
transferurile respective în bugetul consolidat al statului şi la Fondul Social, 
iar salariile sunt achitate prin intermediul contabilităţii duble, adică o sumă 
mică a salariului se indică în registru, iar restul salariului se pune în plic. 
Este greu de imaginat ca în astfel de condiţii să existe o implicare amplă a 
angajaţilor la procesul de administrare a companiei. 


Direcţiile principale de perfecționare a administrării corporative. 
Managerii intervievaţi au indicat pe prim plan delimitarea strictă a împuternicirilor şi 
responsabilităților organelor de conducere (36%) ca direcție primordială. Cu о 
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diferență neînsemnată pe planul doi a fost plasată necesitatea perfecționării 
domeniului protejării drepturilor acţionarilor minoritari (34%). De asemenea 
managerii au remarcat ca prioritare problemele legate de perfecționarea şi 
introducerea standardelor internaţionale de raportare financiară (24%). Fiind 
intervievaţi pentru a-şi expune opinia despre cele mai eficiente şi 
aplicabile măsuri privind consolidarea şi promovarea unei bune practici 
de administrare corporativă, au indicat pe prim plan perfecționarea 
legislaţiei în acest domeniu. A doua măsură după importanță a fost 
indicată instruirea continuă a managerilor şi consiliului societății, 
conştientizându-se de fapt că aceasta este o metodă eficientă a 
implementării administrării corporative adecvate. 36% din managerii 
respondenţi şi-au divizat aproape uniform, în patru categorii 
răspunsurile sale privind cele mai eficiente măsuri de consolidare a 
administrării corporative şi anume: 1) implicarea angajaţilor în 
conducerea societății — 11%; 2) efectuarea unui audit extern 
corespunzător privind activitatea managementului — 9%; 3) elaborarea 
şi implementarea procedurilor de audit intern al întreprinderilor — 8%; 
4) crearea unor linii telefonice „fierbinţi” pentru denunțarea neregulilor 
la întreprinderi — 8%. 

Concluzii 


Experiențele ultimului deceniu au demonstrat că lipsa unei administrări 
corporative incorporată ca parte integrantă în reformele economice 
pune serios în pericol întreaga agendă a reformei. Este necesar să se 
acorde multa atenţie atât instituţiilor-cheie din societate, cât şi 
procesului prin care se iau hotărâri la nivel guvernamental. 


Cât de bine nu s-ar cunoaşte problematica administrării corporative, totuşi 
permanent apar întrebări care necesită o soluționare promptă şi corectă. 
Administrarea corporativă este adecvată atunci când: 


e piața de capital este bine dezvoltată și reglementată; sunt constituite şi 
funcţionează organismele de autoreglementare şi de supraveghere a pieţei 
de capital; 

e cadrul legislativ prevede drepturile acţionarilor la proprietate, tratamentul 
echitabil al tuturor acţionarilor, procedurile de fuziune şi achiziții; 

® se aplică metodologii şi mecanisme de punere în aplicare a legislației 
privind protejarea drepturilor acţionarilor; 
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® legile care protejează interesele investitorilor împotriva fraudelor există, 
funcţionează şi sancţionează faptele de corupţie şi de luare de mită; 

e există instrucțiuni privind furnizarea informaţiei pe piaţă şi accesul la 
informaţie; 

• sunt create şi funcționează asociaţii ale investitorilor şi managerilor; 

e firmele de audit și contabilii sunt profesioniști, oneşti şi independenți; 

• judecătorii economici şi avocaţii în dreptul comercial sunt bine instruiți. 
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Финансовый статистический учет и проблемы 
финансовой коррупции 


Ненаблюдаемая экономика и финансовая коррупция, которая 
является ее органической составляющей, появились одновременно 
с институтами государства. Однако, только в 90 -х годах 
двадцатого столетия исследование этого явления, как объекта, 
сформировалось в самостоятельное направление. 


Как известно, в июне 1995 года была создана группа Эгмонт (Тһе 
Egmont Group) по инициативе подразделений финансовой 
разведки Бельгии и США с целью не допущения преступных 
элементов к использованию законных финансовых систем для 
получения выгоды от незаконной деятельности. На сегодня Группа 
«Эгмонт» объединяет подразделения финансовых разведок 84 
стран мира для совместной борьбы с легализацией незаконных 
доходов. 


Проблема ненаблюдаемой экономики тесно увязана и с данными 
официальной статистики. Так, даже в странах с хорошо 
организованной системой отслеживания, часть доходов остается за 
пределами финансовой статистики из-за определенной 
ограниченности возможностей прямого статистического учета. 
Это подтвердила серия последних событий, связанных с такими 
гигантами, как картель «Энрон», компания «Пармалат» или 
Bank of Amerika . 


Известная итальянская компания по производству молока и 
молочных продуктов "Пармалат" фальсифицировала свои 
финансовые документы , по меньшей мере, в течение 15 лет. К 
началу процедуры банкротства "Пармалат" имел 36 тыс. 
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работников в 30 странах мира. Размер "черной дыры" в финансах 
"Пармалат” оценили в 10-12 млрд евро. 


Масштабы краж, совершенных теми, кто обескровил «Энрон», 
"Уорлдком" и другие корпорации, составляют миллиарды 
долларов Это значительно превышает валовой внутренний 
продукт многих стран. Ситуация с картелем «Энрон» просто 
поучительна, так как связана одновременно и с политикой 
Всемирного банка. 


Ради прибылей картеля "Энрон" Всемирный банк принудил 
Новую Зеландию , Индию и Бразилию сотрудничать именно с 
этим картелем, ставшим символом идеи либерализации 
энергетики. Но, когда эта идея провалилась, рухнул и "Энрон". 
При этом неожиданно обнажились связи между приватизацией и 
коррупцией. Хотя официально Всемирный банк называет 
коррупцию - "крупнейшим препятствием на пути экономического 
и социального развития", которое наиболее сильно ударяет по 
наибеднейшим и наиболее политически отсталым, его политика 
тоже должна подвергнуться модернизации. 


Другие международные финансовые институты, например, 
Международный валютный фонд, именно коррупцию обвиняют в 
экономических кризисах от Азии до Аргентины. 


Эти два факта указывают на то, что для изучения ненаблюдаемых 
финансово экономических процессов и их влияния на 
экономическую жизнь государства и населения , необходима 
разработка более действенных способов слежения и анализа за 
реальной ЭКОНОМИКОЙ через макроэкономические показатели, 
базой для которых служит официальная статистика и расширение 
информированности общества . 


Профессор экономики и финансового дела Колумбийского 
университета, лауреат Нобелевской премии Джозеф СТИГЛИЦ 
пишет 


«Разговоры о коррупции не смолкают как в развивающихся, так и 
в некоторых развитых странах. В прошлом считалось, что 
коррупция имеет место в основном среди государственных 
служащих. И это было аргументом в пользу приватизации, 
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особенно в развивающихся странах. Однако, тогда не принималась 
во внимание способность глав частных компаний потворствовать 
коррупция в трудно вообразимых масштабах, что американский 
корпоративный капитализм не так давно и продемонстрировал в 
полной мере ..... Далее он продолжает ..... «Поскольку в политике 
деньги решают все, частные инициативы искажают 
государственную политику и не дают ей исправлять дефекты 
рыночного регулирования, что выражается в еще большем 
искажении частных инициатив». 


Глава Комиссии по ценным бумагам и биржам США также 
признал, что есть проблемы, вызванные конфликтом интересов 
при составлении финансовых отчетов. Он подчеркнул, что потеря 
общественного доверия может обойтись гораздо дороже, чем 
стоимость государственного регулирования. И эта потеря уже 
оценивается в миллиарды долларов ввиду падения цен на акции. 
Т.е. доступ к информации является жизненно важной защитой 
против коррупции, несмотря на значительную стоимость 
организации этого процесса 


В рамках такого подхода очень существенно расширение круга 
макроэкономических показателей, на основе которых можно 
теоретически оценивать размер и скорость роста ненаблюдаемой 
экономики. Необходимо так же выработать индикативные 
направления возможного формирования финансовой коррупции, 
как наиболее опасной для государства части ненаблюдаемой 
экономики. Глобальный финансовый кризис 1997-1999 годов, 
резкое замедление экономического роста американской экономики 
и, наконец, видимое снижение надежности даже самых 
авторитетных прогнозов достаточно убедительно показали, что это 
- проблема не только местного значения 


Рассмотрим конкретный пример, подтверждающий высказанные 
положения. 


Стандартная статистическая практика оценки экономического 
развития — это измерение такого показателя, как валовый 
внутренний продукт (ВВП). ВВП отлично отражает текущую 
ситуацию в экономике, но не позволяет в интегрированном виде 
оценить возможные взрывы, связанные с ненаблюдаемой 
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экономикой и влиянием сегодняшних событий на события в 
будущем. 


Один из действенных способов - это расширенное использование 
счета производства при оценке ВВП, что дает определенную 
возможность за счет учета инвестиций прошлых лет и износа 
основного капитала более реально оценить динамику экономики с 
помощью такого показателя, как чистый национальный доход, и 
возможные направления искажения финансовой информации. 


Итак, с одной стороны, информация о реальном износе, 
начисленной амортизации и реальной стоимости основного 
капитала дает возможность независимым экспертам оценить 
фактическое экономическое развитие в регионе и действительные 
величины произведенных капитальных инвестиций 


С другой стороны, отсутствие информации о величине реального 
амортизационного фонда и реальной стоимости основного 
капитала создает благоприятные условия для манипуляций с 
себестоимостью производимых товаров и услуг ‚ величиной 
оборотных средств экономических агентов, что является прямым 
указателем на финансовые искажения и связь с банковской 
системой. Это также влияет на искажение валютных курсов и 
величину оборачиваемости денежной массы, необходимой для 
прогнозирования. Возникает спекулятивный финансовый пузырь, 
который создает базу для существования значительной коррупции. 


Рассмотрим на примере Молдовы справедливость высказанного 
положения. 


В таблице 1 приведены две группы основных макроэкономических 
показателей за период 1999-2003 годы 


Таблица 1. 


Наименование 1999 | 2000 2001 | 2002 |2003 
Показателя 
Первоначальная 77.33 70.090 (71.9 (77.41) |80.5 
£ стоимость основного | (79-8) (71.) 63.86) | (76.94) |? 
капитала млрд. лей 
Инвестиции в - 2.472 3.190 3.682 4.668 
2. основной капитал, 
млрд. лей 
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В строке 1 приведена стоимость основного капитала PM, включая 
все формы собственности текущего балансового отчета. Цифры в 
скобках представляют собой стоимость которая появляется в 
балансах в конце последующего года. T.e., если в конце 2001 года 
стоимость ОС была равна 71,9 млрд. лей, то в балансе 2002 года 
для стоимости основных фондов 2001 года уже указана цифра 
63,86 млрд.лей. Даже расхождение на 1-2 млрд. лей для страны, 
бюджет которой составляет 4.5-5 млрд лей, уже повод для 
детального анализа ситуации в экономике. Изменение в 8 млрд. 
лей, что составляет почти 2 бюджета должно привести в панику 
всю систему статистического учета. В строке 2 для сравнения 
приведены официальные статистические данные о инвестициях в 
основной капитал. Фактически, они соизмеримы или немного 
меньше расхождений в цифрах стоимости основного капитала 


В таблице 2 приведена группа статистических данных, которая 
должна подтвердить или опровергнуть реальный рост ВВП. 
Суммарный учет инвестиций в основной капитал и износа ОК 
должен определить направление динамики и ВВП, и чистого 
национального продукта. Однако в 2002 году наблюдается резкое 
уменьшение национального дохода. Т. е. ВВП демонстрирует 
постоянный рост, тогда как чистый национальный доход 
указывает на резкое падение экономики в 2002 году и затем резкое 
возрастание в 2003г. Такие колебания никак не подтверждаются 
другими экономическими показателями и указывают на проблемы 
в финансовом учете. 


Таблица 2 
Наименование 2000 2001 2002 2003 

Показателя 

1. | ВВП мил. лей 16019,6 19051,5 | 22555,9 | 27296,9 

2. | Амортизация, начисленная за 120 673 7542,3 1392,2 
текущий год мл. лей 

3. | Чистый национальный продукт 15899 18378 15013 25904 
млн.лей 


Кроме того, величина начисленной амортизации никак не 
коррелирует с балансовой стоимостью основного капитала. 
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В таблице 3 приведен износ основных средств (теоретически - 
накопленной амортизации) и балансовая стоимость основных 
средств. 


Таблица 3 
Наименование 2000 2001 2002 2003 
Показателя 
1 ВВП млн. лей 16019,6 | 19051,5 | 22555,9 | 27296,9 
2 Накопленный износ, 32,96 33,5 36,6 37,79 
млрд. лей 
3 Балансовая стоимость, млрд! 43,22 44,35 46,4 48,8 
лей 


При равномерном начислении износа (порядка 10% в год) за 
период с 2000 по 2003год могла быть накоплена сумма в 
амортизационном фонде порядка 12млрд лей. Применение 
ускоренной амортизации могло бы увеличить эту сумму до 16 
млрд. лей и более ( в соответствии с законодательством Молдовы). 


Так как амортизационные начисления должны пополнять 
собственные оборотные средства экономических агентов, то 
именно здесь открывается незримый вход в теневой финансовый 
сектор. Не объяснимые колебания сумм износа (амортизационных 
средств), учтенных в сводном балансе РМ, открывают путь к 
финансовой коррупции, как в производственном, так и в 
банковском секторе. Это связано с кредитованием экономических 
агентов оборотными средствами. 


Так, в 2000 году объем оборотных средств всех экономических 
агентов РМ составлял 28,2 млрд. лей, краткосрочные кредитные 
средства – 29,49 млрд. лей, в 2001 году - 37,33 млрд. лей и 39,49 
млрд. лей, в 2202 году — 31,22млрд. лей и 33,59 млрд. лей, 
соответственно. 


Видно, что оборотные средства у экономических агентов РМ 
полностью заемные. Хотя с учетом износа (соответственно, 
накопленной амортизации) экономические агенты РМ вообще не 
должны использовать заемные средства. Такая нехватка могла бы 
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возникнуть только в случае долгосрочных вложений в основной 
капитал до 30 млрд.лей, т.е. в случае 70% обновления основных 
фондов РОМ. Возникает вопрос «Куда исчезает амортизация 
основных фондов РМ?» В долларовом исчислении эта величина 
равна 2,5-2,8 млрд. 


Таким образом, проведенный анализ, позволяет предположить, что 
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с одной стороны, в экономике Молдовы обеспечено 
существование разнонаправленных экономических и 
финансовых процессов, таких как — износ основного 
капитала и одновременная перекачка получаемых при этом 
собственных оборотных средств в теневой сектор, 

с другой, очевидна недостаточность анализа выходной 
статистической информации о конечной величине ВВП и 
его приросте, что приводит к ошибкам в 
макроэкономическом управлении 

кроме того, для расширения доступа к информации с 
целью снижения финансовой коррупции и ускорения 
экономического роста необходимо создать регистр 
основных фондов Республики Молдова. Создание регистра 
позволит контролировать на макроуровне объем 
накапливаемого амортизационного фонда и сократит 
теневой сектор в РМ. 


Prevenirea şi combaterea corupției în Republica Moldova: aspecte teoretice şi practice 


Ianina Spinei, economist, Transparency International — Moldova 


Transparenţa şi dezvăluirea informaţiilor corporative 
— premisă a prevenirii şi combaterii corupției 


Dezvăluirea informaţiilor şi transparenţa este unul din principalele 
imperative ale oricărei societăți bazate pe principiile democraţiei. 
Respectarea principiului transparenţei vizează nu numai activitatea 
instituţiilor publice, ci şi a agenților economici, în special, a societăţilor pe 
acțiuni de tip deschis (societăţilor publice). În țările în tranziţie care au 
trecut prin privatizarea în masă şi în care există un acţionariat numeros (din 
ele face parte şi Republica Moldova) acest moment are o deosebită 
importanţă. Aplicarea în practică a cerințelor de dezvăluire a informaţiilor 
corporative contribuie Іа exercitarea unui control eficient asupra 
managementului, diminuează riscurile coruperii persoanelor cu funcții de 
răspundere şi prejudicierii intereselor patrimoniale ale acţionarilor. 


Transparency Internaţional - Moldova a realizat în anul 2004 un studiu 
sociologic în subiectul administrării corporative, parte componentă a căruia 
este analiza situaţiei privind dezvăluirea informaţiilor corporative în 
Moldova. În acest scop au fost chestionaţi în paralel reprezentanții a două 
grupuri ţintă: acționarii-persoane fiice şi managerii societăţilor publice din 
mun. Chișinău. 


După cum atestă rezultatele acestui studiu aproape 50% din acționarii 
intervievaţi nu-și cunosc deloc drepturile de acţionar, 36 % consideră că le 
cunosc parţial şi doar 17% - pe deplin. In acelaşi timp 75 % din respondenţii 
care îşi cunosc drepturile susțin că aceste drepturi nu se respectă deloc, 
24% - se respectă parțial şi doar 1% - pe deplin. Este de remarcat că printre 
cele mai frecvent încălcate drepturi ale acţionarilor este invocată lipsa 
accesului acţionarilor la informaţiile corporative. Circa 40 % din acţionarii 
care au solicitat astfel de informații n-au obținut пісі un răspuns de la 
companii. Totodată o parte din acționari şi-au pierdut încrederea în 
informaţiile oferite, au dubii referitor la veridicitatea acestora sau consideră 
că aceste informaţii sunt incomplete. 


Managerii societăților publice consideră la fel că respectarea drepturilor 
acţionarilor în Moldova lasă de dorit. 17 la sută din cei chestionaţi sunt de 
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părerea că drepturile acţionarilor în Moldova nu se respectă deloc, 75 % - 
se respectă parţial şi doar 8% - pe deplin. Ca şi acționarii, managerii 
remarcă că una din cele mai frecvente încălcări ale drepturilor acţionarilor 
este limitarea accesului acestora la informaţiile corporative. 


Situaţia dată trezeşte îngrijorare, deoarece la aproape 10 ani după 
finalizarea privatizării în masă din Moldova majoritatea acţionarilor - 
persoane fizice nu-și cunosc drepturile sau le cunosc parţial, nu 
conștientizează că aceste drepturi sunt încălcate şi nu pot să le apere. 
Managerii ştiu bine despre această stare de lucruri, mai mult decât atât, unii 
dintre ei utilizează informaţiile insider în scopuri personale, tăinuiesc 
tranzacţiile ilicite, admit abuzuri în serviciu, etc., adică sunt implicați în 
acte de corupție. Experiența administrării corporative din Moldova 
cunoaşte numeroase conflicte corporative rezultate din nerespectarea 
principiului transparenţei care au prejudiciat interesele patrimoniale ale 
acţionarilor şi ale statului în general. Cu regret, aceste practici continuă. 


Cauzele acestei situaţii sunt multiple: nivelul scăzut de informare şi 
şcolarizare a populaţiei în domeniul administrării corporative, în particular, 
în contextul drepturilor şi obligațiilor acţionarilor; experienţa insuficientă 
în acest domeniu a colaboratorii instanțelor judiciare; coruperea 
persoanelor cu funcţii de răspundere ale societăților publice; pedepsele 
lejere prevăzute de legislație pentru încălcarea cerințelor de dezvăluire a 
informaţiilor corporative, etc. 


Pentru a sugera soluţii de remediere a situaţiei este necesară o trecere în 
revistă a prevederilor cadrului legal vizavi de dezvăluirea informațiilor 
corporative și a modului în care aceste prevederi sunt aplicate în practică. 
In acest context vom examina următoarele componente ale sistemului de 
dezvăluire a informaţiilor corporative: 


e asigurarea accesului acţionarilor, creditorilor și altor persoane 
interesate la informaţiile despre activitatea companiilor; 


e raportarea informațiilor către organele regulatorii (Departamentul 
Statistică şi Sociologie, Comisia Naţională a Valorilor Mobiliare, etc.); 


e publicarea informaţiilor în mass-media. 


Aceste elemente ale sistemului de dezvăluire a informaţiilor, precum şi 
altele, în special, ţinerea evidenţei contabile și auditarea activităţii 
societăţilor publice, sunt elucidate în recenta lucrare a Transparency 
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International — Moldova „Administrarea corporativă - premisă a 
transparenţei şi combaterii corupției”. 


Legislaţia Republicii Moldova stabileşte cerințe obligatorii de dezvăluire a 
informaţiei de către societăţile publice, ele urmând să prezinte acţionarilor, 
creditorilor şi altor persoane interesate, precum $1 să raporteze instituţiilor 
publice un spectru larg de date. În context este vorba de prevederile 
Codului civil, legilor privind societăţile pe acțiuni, pieței valorilor 
mobiliare, instituţiilor financiare, contabilităţii, hotărârilor CNVM şi 
BNM privind prezentarea dărilor de seamă specializate ale emitenţilor 
valorilor mobiliare, regulile privind modul de dezvăluire a informatiei de 
către fondurile de investiții, băncile comerciale, dările de seamă 
specializate ale participanților profesionişti, etc. 


Deşi cadrul legal privind dezvăluirea informaţiilor corporative se prezintă 
destul de complet, și, în mare măsură, ajustat la standardele internaționale, 
precum şi stabileşte anumite măsuri de ѕапсііопаге a persoanelor cu funcții 
de răspundere ale societăţilor pe acţiuni, aplicabilitatea lui este joasă. Acest 
fapt este confirmat de studiul recent al BERD în subiectul administrării 
corporative. Practic la fiecare din componentele dezvăluirii informației 
menţionate mai sus se admit numeroase încălcări ale legislaţiei. 


Accesul la informaţiile corporative poate fi asigurat de societățile publice 
pe diferite căi: la cererea acţionarilor în oficiile societăţilor sau prin poştă, 
în procesul convocării adunărilor generale, publicitatea în mass-media, etc. 


Chestionarea managerilor societăților pe acțiuni din Chişinău privind de 
cele mai utilizabile metode de dezvăluire a informaţiilor a arătat că prima 
în top este informarea în cadrul adunărilor generale ale acţionarilor - 90 % 
din cei chestionaţi o consideră drept una dintre cele mai eficiente. О altă 
metodă preferată este publicarea informaţiilor în presă (71 % din 
chestionaţi), deşi acest lucru poate fi pus Іа îndoială, ţinând cont de datele 
oficiale privind publicarea dărilor de seamă de către societăţile publice. 
Printre alte metode utilizate sunt nominalizate informarea la cererea 
solicitantului în oficiul societății şi prin corespondență — respectiv 46 % şi 
41 % din respondenţi. Totodată doar 9 % din chestionaţi plasează 
informaţiile corporative pe paginile web (acestea sunt, de regulă, instituţiile 
bancare). 
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Deşi managerii afirmă că acordă multă atenţie informării acţionarilor, cei 
din urmă consideră că accesul la informaţiile corporative le este limitat în 
mod intenționat. Ei invocă un şir de motive, inclusiv birocratizarea 
managementului, stabilirea unor proceduri complicate de obținere a 
informaţiilor, secretizarea abuzivă, nelegitimă a informaţiilor de caracter 
public pe motiv că ele sunt de uz intern, fixarea unor plăţi exagerate pentru 
informații, etc. 


Deşi practica internaţională arată că dezvăluirea adecvată a informaţiilor 
corporative este benefică pentru companii deoarece facilitează cunoaşterea 
politicii corporative, rezultatelor activităţii companiilor, simplifică 
controlul asupra gestionării şi sporește atractivitatea investițională а 
companiilor, oamenii de afaceri din Moldova rămân, totuși, destul de 
rezervaţi în acest context. 


Fiind întrebaţi despre eventualele efecte ale dezvăluirii informaţiilor 
majoritatea celor chestionaţi (59%) au invocat efectele pozitive ale acestui 
proces, în particular, 32% — formarea unei imagini benefice a companiei, 
15 % — sporirea controlului asupra managementului 51 12% — prevenirea 
conflictelor de interese la efectuarea tranzacţiilor. Totodată, 40 % din 
respondenţi consideră că dezvăluirea informaţiilor generează efecte 
negative deoarece sporeşte cheltuielile întreprinderii (21%) şi pune în 
pericol situaţia întreprinderii față de concurenți (19%). 


Este de remarcat faptul că perceperea dezvăluirii informaţiilor, în special, 
în contextul unei imagini benefice a companiilor, confirmă nedorința 
managerilor de a recunoaşte importanța controlului din partea acţionarilor, 
creditorilor $1 altor constituenți ai administrării corporative. 


Vorbind despre raportarea informaţiilor la organele regulatorii ca parte 
componentă a sistemului de dezvăluire a informaţiilor putem constata o 
anumită îmbunătăţire a nivelului de prezentare de societățile publice a 
dărilor de seamă specializate şi financiare la CNVM. Totodată nivelul de 
publicare a dărilor de seamă financiare rămâne totuşi nesatisfăcător - doar 
circa 30% din societăţile pe acţiuni care au prezentat dările de seamă la 
CNVM le publică ulterior în presă (în anul 2001 — 20%, 2002 — 28%, 2003 
— 26%). 


Studiul Transparency Internaţional - Moldova relevă și actualitatea 
problemei calității informaţiilor corporative, care se evaluează după un șir 
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de criterii, cum ar fi: veridicitatea, oportunitatea, costurile rezonabile, etc. 
Testarea calităţii surselor de informare despre activitatea societăților 
publice (organele regulatorii și statistice, ediţiile economice specializate, 
mass-media, bursa de valori, Internet-ul, ес.) а arătat avantajele și 
dezavantajele lor, impedimentele în informarea acţionarilor şi altor 
persoane interesate. 


Încălcarea prevederilor legale privind dezvăluirea informaţiilor corporative 
şi calitatea joasă a acestora (nu sunt complete; conţin erori la întocmirea 
situaţiilor financiare; nu se publică/oferă la timp şi îşi pierd actualitatea) пи 
sunt doar о consecință a incompetenţei sau lipsei de experiență а 
persoanelor responsabile, ele se admit intenţionat din nedorința 
managerilor şi a acţionarilor majoritari, interesele cărora le reprezintă, de 
regulă, managerii de a dezvălui informaţiile în cauză. 


Prezenţa unor asemenea nereguli vorbeşte despre un nivel scăzut de 
respectare а principiului transparenţei, care periclitează interesele 
acţionarilor, diminuează accesul la informaţii şi creează premise pentru 
coruperea persoanelor cu funcţii de răspundere ale emitenţilor. 


Sancţiunile aplicate pentru încălcarea legislaţiei în domeniu, în special, а 
prevederilor Codului cu privire la contravenţiile administrative nu îşi ating 
întotdeauna rezultatul scontat. Astfel, deşi CNVM sancţionează în fiecare 
an persoanele cu funcţii de răspundere ale emitenţilor, aplicându-le diverse 
amenzi, ba chiar şi recurge la blocarea conturilor emitenţilor ca una dintre 
măsurile de „disciplinare” a emitenților situația nu s-a ameliorat simțitor. 
Dacă e să punem 1а cântar beneficiile care pot fi obţinute în urma afacerilor 
nelegitime bazate pe utilizarea informaţiilor insider (în scopuri personale) 
şi tăinuirea lor de la acționari cu eventualele sume ale amenzilor stabilite, 
managerii preferă să achite amenzi şi practicile negative continuă. 
ж ж ж 

Кеіеѕіпа din cele expuse, se poate conchide că deşi practica internațională 
a dovedit de multiple ori că respectarea principiului transparenţei este o 
componentă a succesului corporațiilor, aplicabilitatea redusă a acestui 
principiu al administrării corporative în R.Moldova generează multiple 
conflicte de interese, periclitează drepturile acţionarilor, ştirbeşte imaginea 
ţării și diminuează interesele investitorilor. 


Pentru a ameliora situaţia din acest domeniu este rațională îmbinarea mai 
multor măsuri, inclusiv celor de ordin informaţional, educaţional şi de 
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perfecționare a cadrului legal existent. Printre principalele activități care ar 
putea contribui la realizarea acestor măsuri pot fi remarcate: 
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perfecționarea cadrului legal: înăsprirea responsabilității S.A. pentru 
nerespectarea cerințelor de dezvăluire a informaţiei, crearea pe lângă 
consiliile S.A. unor comitete responsabile de elaborarea şi aplicarea 
politicii de dezvăluire a informaţiilor, revizuirea dărilor de seamă ale 
S.A. de tip deschis sub aspectul completării și ajustării la standardele 
internaționale; 


organizarea de organele abilitate a unui proces prompt de monitorizare 
а încălcărilor legislației privind dezvăluirea informațiilor си 
comunicarea publicului a rezultatelor în termene optimale; 


extinderea şi sporirea gradului de actualizare a bazelor informaționale 
ale instituțiilor publice despre activitatea societăților pe acțiuni de tip 
deschis; 


crearea unor centre informaţionale publice pentru acționari şi alte 
persoane interesate; 


organizarea seminarelor, trainingurilor în subiectul transparenţei $1 
dezvăluirii informaţiilor cu diferite grupuri ţintă, cu precădere, în 
teritoriu; 

realizarea unor programe de şcolarizare a populaţiei în diferite subiecte 
ale administrării corporative, în special, drepturile şi obligaţiile 
acţionarilor, inclusiv prin intermediul radioului și televiziunii. 


crearea liniilor telefonice „fierbinți” pentru anunțarea cazurilor de 
încălcare a drepturilor participanților Іа relaţiile corporative. 
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Eugen Roșcovanu, magistru în economie ( MBA ), preşedinte 
al Asociaţiei Micului Business 


Corupţia pentru micul business este un factor de 
supraveţuire... 


Este inadecvată o atare stare de lucruri, dar trebuie să constatăm, că ea 
exprimă o modalitate acceptată tacit de ambele părţi: de unii agenți 
economici şi de unii fincţionari de stat. Practica dată este destul de 
dezvoltată şi în unele țări din spațiul CSI. Aceasta, însă, nu ar putea fi о 
scuză pentru noi, cei din R.Moldova. 


Bineînţeles este important de a determina cauza acestei " coaliţii 
corupţioniste. Cui este ea convenabilă ? Ambelor părţi sau doar 
cinovnicului, adică funcţionarului de stat ? Ре de altă parte agentul 
economic este pus în situaţia dublei sau chiar triplei impozitări. Banii 
aceştea nu pot fi, evident, incluşi la deducei în evidența contabilă, 
adică businessmanul est impus în mod automat la acte ilicite. Plata de 
mită generează sincron două ilegalităţi: actul de mituire impus ori 
benevol şi ducerea unei contabilități tenebre. După сит reese din 
situația modelată anume agentul economic este în pierdere, deoarece 
plăteşete banii câștigați, iar funcţionarul de stat, fiind asigurat си 
salariu, are venitrui suplimentare pentru care riscă iarăși acelaşi om de 
afaceri. De facto, corupția impune la crearea de fonduri incontrolabile. 
Deși, noi în acest material vorbim în esență de corupția mică ea este 
de multe ori şi prima sursă, care apoi evoluiază în fluxuri băneşti de la 
mic la mare, care influenţează politica eonomică şi politica în genere. 
Conform unor estimări ale experţilor străini există pericolul real de 
concreştere a posesorilor de resurse băneşti din economia tenebră cu 
reprezentanţii puterii executive şi a celei legislative. Am putea 
presupune, că este rezonabil să fie amintiă în ordinea aceasta de idei şi 
puterea judecătorească. Evident, resursele incontrolabile generează 
procese de același fel în viaţa socială, economică și politică. Anume din 
acest motiv este important de a sesiza mecanismele, care influențează 
fenomenul corupţiei mici, ce sunt ori o reflectare a anumitor procese a 
corupției mari, ori este о verigă a acesteia. Bineînţeles, sunt şi 
fenomene întîmplătoare, dar în esență suntem înclinați spre a crede, că 
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darea de mită, colectarea banilor, inclusiv pentru umbrelă, adică pentru 
protecţia afacerii de alte cercuri influente, este bine organizat $1 divizat 
cu perspicacitate. 


Piramida 1 din schema #1 jos acoperă piramida 2, care ilustrează mai 
bine procesul de mişcare a sumelor primite ca mită. În piramida 1 este 
arătată cert mişcarea sumelor într-o instituţie de forță din raion de la 
cel mai mic funcționar, care este obligat să predee zilnic şefului său 150 
de lei. Şi se ştie printre subalterni, că acesta trebuie la rîndul său să dee 
mai " sus " 6000 lei zilnic. Cum evoluiază aceste sume este greu de 
spus. Anume din acest motiv a fost construită piramida 2, care de fapt, 
are scopul să ilustreze nu atît procesul de circulație a mitei, ci mai 
degrabă evoluţi crescîndă a sumelor, ce prag cu prag, secţie cu secție 
cresc în mărime. 
Unde ajung aceste 
sume şi care este 
valoarea lor putem 
doar să ne 
imaginăm... Acesta e 
şi motivul prin care 
piramida 2 este " 
umbrită " 


^ 


6000 
lei 


ААА 


150 lei 


Schema #1 


Astfel, pot fi credibile 

estimările unor experți conform cărora circa 80% constituie economia 
tenebră. Cifrele pot fi diferite și din motiv, că sunt folosite metodologii 
diferite de calcul. Dar situaţia de la aceasta nu se schimbă. Putem fi de 
acord cu experții din UE, că Moldova are două plăgi: corupţia şi 
sărăcia. Таг aceasta ne face să presupunem, că se vor întreprinde măsuri 
eficiente întru schimbarea situaţiei. Pe moment, însă, schemele 
piramidale funcţionează ca un mecanism bine îngrijit. 


Corupţia mică este mai uşor de controlat, deoarece ea are impact asupra 
celor mai puţin protejați agenţi economici: deținătorii de patentă de 
întreprinzător, patronii microîntreprinderilor. Fiind în acest spaţiu şi cu 
cele mai mici câştiguri, ei constituie pătura socială cea mai activă în 
opunerea de rezistență funționarilor corupți. Micii comercianţi sunt 
nevoiţi zi de zi, să işi protejeze veniturile simbolice, care sunt de ajuns 
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doar pentru ca familia să supravețuiască. Deci, acești antreprenori mici 
şi businessmani mici înşeleg foarte bine, că plătind cinovnicului 
investit cu putere, ei, de facto, iau cu шише lor pâinea de la gura 
copiilor. Cu toate acestea fac acest lucru. 


Care ar putea fi explicația acestei situaţii extremale pentru individul, 
care trăieşte la limita de resurse de existenţă şi cu toate acestea plătește 
controlorilor de toată mîna ? Prima este - frica de a pierde cu totul 
locul, care de bine-de rău îi permite să întreţină familia. Al doilea- 
împăcarea cu situația, care este dominantă şi care s-a transformat în 
Moldova într-un mod de май. Cel, care nu plăteşete va pierde şi ce are. 
Acest principiu mafiotic aplicat micilor comercianşi din pieţele țării 
generează o clasă dezamăgită în forțele oficiale de a le schimba 
situația. Evident, în acest caz еі văd unica ieşire în a se conforma 
situaţiei. Oamenii de afaceri sunt intimidaţi. Avem 64 de instituții de 
control. Avem racket de stat. Deci, toți sunt “pregătiți” să dee mită. 
Terenul pentru corupţie este bine fertilizat... 


Noi nicidecum nu putem cere acestor oameni lupta împotriva corupției 
atîta timp cît sistemul dat de transmitere piramidală a cîştigurilor 
ilicite funționează. Presupunem totodată, că funcţionarul participant la 
acest sistem de " colectare " a шие! nu se lasă pe sine fără anumite 
acumulări personale. Adică sumele sunt mai mari decit cele indicate. 
Actele normative sunt în folosul cinovnicului, care prin zelul său " 
întreţine fierbinte " corupția mică şi corupţia mare. Fenomenul este 
stimulat într-un 


anumit fel și de Amenzi si sanctiuni administrative (mii lei) 
bugetul de stat. 
Din 1995 pînă 91550 100000 
în 2003 suma КУ 
amenzilor ко 
planificate a а 66000 
crescut de peste 42475 50000 
180 ом. Vezi 40000 
Schema + 2. г 30000 
10000 20000 
500- 10000 
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După cum reese din cifrele indicate: în 1995 au fost planificate în 
bugetul de stat colectarea de amenzi şi sancțiuni administrative în sumă 
de 500 mii lei, iar în 2003 cifra dată era deja egală cu 91 шш 550 mii 
lei. Astfel de viziune asupra colectărilor bugetare a generat alt 
fenomen corupțţionist. Cu cît amenda e mai mare cu atât este mai mare 
şansa, că antreprenorul se va “ înţelege “ cu persoana împuternicită să 
pedepsească ... Raiduri, amenzi tari, confiscare de marfă. Aceasta nu 
numai, că nu schimbă nimic în cursul evenimentelor, dar din contra 
crează condiții propice pentru abuzuri şi corupţie. Populaţia este impusă 
să treacă în economisa tenebră, unde unicul impozit este " dijma " fixă 
plătită "сгїзеї ", sau cum se spune mai adecvat: umbrelei. Important 
este să menționăm, că de cele mai multe ori această umbrelă este un 
funţionar de stat cu post înalt sau reprezentant al unei instituţii de forță. 
Astfel, lumea interlopă incepe să fie înlocuită cu birocraţia, ce se 
adaptează foarte ușor noilor condiții. 


Însăși mediul de afaceri este tratat de către majoritatea funcţionarilor 
ca izvor de venituri personale, "premii", condiționind prin 
comportamentul său la proliferarea acestora. Aceasta explică mediul de 
afaceri nefavorabil іп (ага şi dezvoltarea economiei tenebre, deci, 
implicit a corupției. 


În același timp economia tenebră este generatorul și protectorul fidel al 
corupției. Cu cît amenzile sunt mai mari şi pedepsele mai drastice cu 
atât mai mare este probabilitatea de corupere intenţionată sau conform 
“tradiţiilor “. E de la sine înţeles, că omul se va stărui să achite suma 
mai mică, deci, ea se va sedimenta în buzunarul cinovnicului. 


Procesul de intimidare a oamenilor de afaceri vine şi din instabilitatea 
legislaţiei, din secretizarea informaţiei. E imposibil de a face 
cunoştinţă cu regulamentul şi statutul poliției economice. În legislația în 
vigoare nu este descrisă amănunţit procedura controalelor agențiulor 
economici de către poliţie, ce duce la abuzuri şi intimidări din partea 
unor colaboratori. Practica de a bloca pieţele de către poliție prin 
inconjurarea lor pentru a aduna bani în bugetele locale este frecventă în 
Cantemir, Rezina, Edineţ, Orhei şi în alte raioane. Elocvent este 
protestul deţinătorilor de patentă din piața " Calea Basarabiei " , care 
neavînd alegere au ieșit în stradă şi au blocat una din cele mai mari 
agitate şosele din Chișinău. Motivul a fost clar: protestul deţinătorilor 
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de patentă de întreprinzător împotriva controalelor си scop de 
jecmăneală şi hărțuire în apropierea sărbătorilor de iarnă. 


De aici rezumăm, că manifestările corupţioniste pot aduce chiar la 
destabilizări sociale. Evenimente similare provocate de controlorii 
corupți au avut loc la Căuşeni, Ştefan Vodă, Bălţi. Blocarea pieţelor de 
către structurile de forță sunt pentru lucrătorii acestor instituţii statale şi 
o lecţie de comportament agresiv. Aceasta dă naştere la diferite feluri 
de intimidare. Astfel orice novice din aceste structuri primește lecții 
calificate de iniţiere în abuz de putere şi comportament arogant. Peurmă 
această persoană va veni singură şi sub diferite pretexte se va căpătui 
pe contul oamenilor de afaceri. Aici ar fi bine să amintim, că în {ага 
avem peste 45 mii de deținători de patentă de întreprinzător şi 88% din 
ei activează în comerțul cu amănuntul. Un ogor extins pentru 
funcționarii lipsiţi de scrupule. 


Bineînţeles, aceasta înseamnă că tot felul de controlori au teren larg 
pentru a se manifesta. Lipsa unei reglementări certe în ce priveşte 
procedurile de control în pieţele din țară я a modului de protejare a 
drepturilor  businessmanilor, antreprenorilor şi а deţinătorilor de 
patentă de întreprinzător generează mari fărădelegi şi promovează o 
mişcare corupţionistă de amploare. 


Mai mult: populaţia a devenit ostatecă a acestei stări de lucruri. 
Cui prodest ? ( lat. Cui este convenabil ? ) 


Este interesant a sublinia că, deşi, se luptă permanent cu persoanele 
fizice, care importă mărfuri de la kilometrul 7 de la Odesa, din 
Bucovina şi din România nicidecum nu este acceptată ideia de а 
construi un depozit еп gros în Moldova pentru a stabiliza situaţia și 
stimula circulaţia banilor în ţară. Asociaţia Micului Business a propus 
împreună cu experţii străini o idee de proiect similar. Dar a fost 
ignorată. 


Se vede, că piramidele corupţioniste funcționează activ şi la vamă... 
Cetăţeanul de rînd, cei din micul business se revoltă și caută, propun căi 
de legalizare a situaţiuei în aşa mod ca banii să fie plătiţi legal $1 să aibă 
pentru aceasta suport documentar. Vocile lor sunt tari şi sunt auzite 
bine, dar carul problemelor date nu este urnit din loc. 
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Politica reglementării de stat în domeniul micului business şi а 
antreprenoriatului este în stare embrionară şi nu influențează си 
nimic starea de lucruri. Reducerea la intenţii şi declaraţii face să intuim 
un lobby extrem de puternic din partea participanţilor Іа " ridicarea " 
de piramide. 


Există, însă, pîrghii, modele, care ar putea schimba situaţia, ba chiar ar 
stimula dezvoltarea producției autohtone legale. În special în micul 
business. Sunt firme mici producătoare, ce ar putea executa comenzi de 
stat și astfel ar păstra şi ar înmulţi numărul locurilor de muncă. Prin 
implicarea totală a micului business în economia Moldovei va creşte 
nivelul de trai al populaţiei, numărul locurilor de muncă $1 va scădea 
nivelul sărăciei, ce ar crea pîrghii eficiente în luptă cu sărăcia chiar la 
nivelul socităţii civile. Exemplu elocvent este Uniunea Europeană, unde 
locurile de muncă cresc anual cu 60%-75% în baza dezvoltării micului 
business şi susținerii iniţiativei private şi а antreprenoriatului ( Vezi 
Schema #3) . Un trai prosper generează în societate forțe active de 
contracarare a corupției, шие! şi extorcării de fonduri. Activitatea 
economică devine variată şi stabilă, crează încrederea în ziua de mîine 
şi împiedică tendinţele de monopolizare a ramurilor şi domeniilor de 
activitate de buisness. Prin aceasta, evident, sunt " subţiate " în mod 
radical sferele de risc corupţionar. Populaţia, devenind independentă 
din punct de vedere material, se opune activ încercărilor de a pune sub 
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În SUA, unde micul business este protejat de abuzurile administrative, 
este stabilit clar, că 23 % din suma destinată achiziţiilor publice se va 
folosi direct pentru procurarea de marfă de la întreprinderile mici. 
Totul se face legal şi transparent, prin concurs. Sunt create un sistem de 
centre care protejază micul business de elementele cu tendințe 
nesănătoase. Reforma regulatorie din SUA a schimbat orientarea spre 
protecția drepturilor celor, care produc şi doresc să plătească impozite 
legal. 


Astfel, se ştie, că preluînd modele reuşite, acestea pot fi adaptate şi 
implementate în realitatea noastră. Şi asta ar fi una din cele mai 
productive căi de asanare a mediului de afaceri în țară. Lupta cu 
sărăcia ar fi eficientă și astfel multe din premizele ce încă susțin 
elementele corupționiste ar pute fi lichidate fără revoluţii birocratice şi 
reforme radicaliste. 
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Lucrul în plen 


Александр Вельчев, адвокат 


Без общественного контроля борьба с 
коррупцией не может быть успешной 


Понятие «КОРРУПЦИЯ» с точки зрения различных слоев 
общества воспринимается и трактуется по — разному. 


Власть его трактует как стремление «нечестных богатых» 
добиваться определенных благ и преимуществ путем подкупа 
ЧИНОВНИКОВ. 


Обыватель - как незаконное и корыстное стремление 
государственных чиновников использовать административный 
ресурс за счет тех, кто вынуж-ден обращаться к ним по роду 
деятельности чиновников. 


По - разному ведут они борьбу с этим злом: ЧИНОВНИКИ ее 
сводят к призывам к экономическим агентам не платить с 
понедельника взяток, а те, кого обирают мздоимцы, практически 
бесправны в борьбе с коррупцией. 


Чтобы правильно определить методику борьбы с коррупцией, надо 
разобраться в том, что для нее является питательной средой и 
движущей силой? 


Как это ни парадоксально, но, на мой взгляд, сама общественно - 
политическая система, в условиях которой существует наше 
государство, предопределяет неизбежное существование 
коррупции. Мы строим капита-листическое общество, в основе 
экономики которого лежат: частная собст-венность, рыночные 
отношения, демократические принципы управления 
общественными процессами. 


Кто руководит этим строительством? Люди, которые сегодня сами 
уже являются частными предпринимателями, но по своей 
идеологии, якобы, являются противниками этой частной 
собственности, Они же – привер-женцы диктатуры пролетариата, 
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диктатуры закона и других диктатур, хотя в их лозунгах 
прописаны демократические принципы управления обществом. 


Все эти нестыковки и противоречия между идеалами и лозунгами 
власти и реалиями жизни приводят к тому, что она, вынужденно 
декларируя демократические ценности и принимая законы 
рыночного свойства, без чего западные инвесторы не сделают и 
доллара инвестиций в нашу страну, на деле создают рыночную 
экономику при помощи большой дубины, именуе-мой 
«административный ресурс». 


Сегодня Республика Молдова, в которой еще не завершен процесс 
приватизации, стоит на начальной стадии накопления капитала. 
Мы явля-емся свидетелями того, как различные, влиятельные 
группы наших граждан сражаются за долю государственного 
пирога, оттирая от него своих против-ников, отбирая 
собственность у тех, кто успел раньше к ее дележу, не говоря уж о 
простых гражданах, интересы которых защитить некому. И все 
общественные процессы, а, особенно, законотворческий, работа 
правоох-ранительных и судебных органов подвержены влиянию 
этой борьбы за собственность. 


Естественно, что в этих условиях наше государство работает В 
режиме и в духе меркантелизма, когда экономика максимально 
подвержена государственному регулированию. Наши законы 
пишутся под давлением лоббистов, действующих в интересах 
влиятельных групп людей, стоящих у власти или рвущихся к ней, 
а не в интересах всего общества. Облекать же эти законы в 
демагогические упаковки и преподносить их как проявление 
заботы о благе народа у нас умеют. Молдову критикуют за 
чрезмерное вмешательство власти в дела бизнеса, однако 
вмешательство не только не ослабевает, напротив, набирает 
обороты. 


Известный швейцарский юрист Эйген Губерт высказал мысль, с 
которой я не могу не согласиться: «ЗАКОН ДОЛЖЕН БЫТЬ 
ВЫСПРО-ШЕН У НАРОДНОГО МНЕНИЯ». Другой ученый 
Эрнандо де Сото так поясняет природу теневой экономики: 
«Большинство людей уходит в нелегальный сектор не потому, что 
он дает укрытие от налогов, а потому, что действующие законы 
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государства, сколь бы изящны ни были их формули-ровки, не 
отвечают потребностям и стремлениям людей». 


И далее он же размышляет: «Многие государственные законы. 
прегра-ждающие большинству населения доступ к капиталу, могут 
одновременно служить защитой жизненных интересов 
влиятельных групп». Конец цитаты. 


В основе отечественной теневой экономики лежат те же 
проблемы, про которые говорят ученые. Теневая экономика и 
коррупция - это две стороны одной медали, без взяток она 
засохнет как дерево без влаги. Власть данный тезис не 
оспаривает, но борьбу с коррупцией ведет вынужденно, при этом 
зорко следит за тем, чтобы не одержать над ней победу. 


Отечественная особенность борьбы с коррупцией заключается 
в том, что она возложена на самих чиновников, которых в 
коррупции и подоз-ревают. По замыслу власти чиновники сами 
ДОЛЖНЫ добровольно ограничить круг своих полномочий, сами 
изобличить мздоимцев и наказать их. Все это можно назвать 
фантастикой на заданную тему. На самом деле у нас никто борьбы 
с коррупцией не ведет, но тему эту активно используют в 
популист-ских целях. 


Вот и Премьер Министр В.П.Тарлев не удержался и недавно 
заявил, что он марен лично возглавить борьбу с коррупцией, 
словно до сих пор не он отвечал в стране за соблюдение 
законности и безопасности, а значит и за состояние борьбы с 
коррупцией в соответствии с законом №64-Х11 от 31 мая 1990г. 
«О Правительстве». 


Отсутствие самой борьбы с коррупцией власть пытается скрыть от 
общества, усиленно подбрасывая ему миф про «нечестных 
богатых», взятками откупающихся от налоговой повинности. В 
действительности, предприниматели, на плечи которых в 
огромной степени опирается бюджет страны, давно заявляют, что 
готовы платить разумные налоги, но не могут платить и налоги и 
взятки одновременно. Они это подтвердили делом, когда ставки 
подоходного налога стали снижать - поступления в бюджет 
увели-чились. 
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Власть же подкрепить конкретными делами свои декларации о 
борьбе с коррупцией, не спешит: она не только не укоротила руки 
взяточников, не ограничивает круг их полномочий, напротив — 
укрепляет ЧИНОВНИКОВ законо-дательно и морально. 
Противостоять им пока что бизнес не в состоянии. 


Приведу один очень показательный пример. 


В стране принята Программа восстановления и развития виног- 
радарства, реализацию которой взял под контроль Глава 
Государства. В духе государства меркантелистского толка вместо 
стимулирования винопроизводителей вкладывать деньги в 
виноградарство, их к этому принуждают, а сбор денег и их 
распределение поручают чиновникам. Несмотря на то, что и 
внутренние законы (Закон №558-Х111 от 22.09.1995г. «О 
товарных знаках и наименованиях мест происхождения товаров») 
и международное законодательство (TRIPS, ст.21) запрещают 
принудительное навязывание использования чьих-то товарных 
знаков, наши чиновники от виноделия вносят дополнения и 
изменения в подзаконные акты: молдавский стандарт SM 118 ив 
кодекс практической деятельности винодела. В соответствии с 
этими дополнениями всех производителей вина обязали на свою 
продукцию помещать государственный торговый знак в виде 
Белого аиста, заключать с Департаментом «Молдова-вин» 
лицензионные договора и соответственно платить роялти за 
использование товарных знаков. Лицензионные договора 
заставили заключать и на использование товарных знаков 
государства, которые еще не были зарегистрированы в AGPI, в т.ч. 
и за такие как «Лидия», «Изабелла», «Мугурел», которые являются 
названиями сорта винограда и не могут быть товарными знаками 
по определению. 


Винопроизводители обратились с иском в суд и выиграли спор. И 
тогда Департамент «Молдова - вин», заручившись поддержкой 
верховной власти, грубым давлением на экономических агентов — 
членов Союза экспортеров молдавских вин, заставил их отказаться 
от иска и в добровольно-принуди-тельном порядке заключать 
лицензионные договора и платить роялти. На всех недовольных 
натравили проверяющих, завели черные списки. Затем Высшая 
судебная палата отменила решение первой инстанции и вынесла 
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новое решение об отказе в иске. Мотив такого решения один — 
государство имеет право и должно защищать свою 
интеллектуальную собственность, о чем, собственно, никто и не 
спорил. Как рождаются такие решения суда и какова роль власти 
в этом – объяснять не нужно. А вопрос о том, законно ли 
навязывание государственного товарного знака производителям 
вина, суд обошел молчанием. 


В этом примере есть все, что объясняет наличие у нас такого 
явления как коррупция. 


1. Собственные законы, изящно сформулированные, игнорируются 
в первую очередь теми, кто их принял, т.е. самой властью. 


2. Рыночные отношения подменяются государственным 
регулированием. 


3. Вместо ограничения до разумных пределов власти чиновников - 
необоснованное расширение круга их полномочий, грубое 
использование административного ресурса в целях давления на 
экономических агентов. 


4. Вместо исправления ошибки исполнительной власти, ее 
поддерживают путем оказания воздействия на суд. 


Пока бизнес у нас существует в таких условиях - коррупция не 
может не процветать, потому что в меркантелистском государстве 
взятка – лучшее и чуть ли ни единственное средство преодоления 
чиновничьих барьеров. 


Есть еще один признак у меркантелистского государства: 
вернопод-даннические проявления бизнесменов поощряются 
допуском к рынку, а излишне самостоятельные и независимые 
предприятия - уничтожаются. 


В этом смысле показателен пример с компанией «Megadat. Com», 
кото-рую власть за проявляемую руководством компании 
самостоятельность и независимость, показательно уничтожила в 
назидание другим политическим оппонентам. Сделано это 
открыто, с попранием не только законных прав и охраняемых 
интересов компании, ее трудового коллектива, прав иност- 
ранного инвестора, вложившего в компанию 1 млн. долларов, но 
и консти-туционных норм, в которых декларируется 
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независимость нашего суда. He помогла отстоять права компании 
даже солидарность, проявленная по отношению к ней рядом 
зарубежных посольств и международных структур, что явилось 
беспрецедентной акцией для Республики Молдова. 


Пример с компанией «Megadat. Сот» означает, что другие эконо- 
мические агенты скорее сочтут за благо прогнуться под власть, 
наконец, дать взятку государственным чиновникам, в том числе и 
судебным, чем вступать с властью в дискуссии или споры. 


Много раз освещалась в прессе порочная практика, в соответствии 
с которой власть оказывает на суды давление в целях 
поддержания всего, что имеет в своем названии слово 
«государственный», для чего используются как общие установки, 
так и установки по конкретным делам. Но эта порочная практика 
не только не искореняется, более того — становится повседневной. 


Выступая перед предпринимателями, Глава государства высказал 
мысль, что если кто-то от имени власти попытается у 
предпринимателей заполучить деньги на местные выборы, можете 
того уничтожить на месте. Хорошее заявление, которому можно 
было бы порадоваться, если не задаться вопросом: "A откуда 
власть взяла деньги на поддержку своих кандидатов в местные 
органы власти?” Ответ прост — за счет обложения своеобразной 
данью тех предприятий, в уставном капитале которых преобладает 
доля государства. Власть вообще любит государственный сектор 
экономики. Работающим в нем людям можно указать как 
регулировать цены на их продукцию, на какую демонстрацию они 
обязаны выйти, а какую не могут посещать даже в дни 
всенародных праздников, кого надо спонсировать и отпускать 
товар дешевле, а кого надо топить. 


К сожалению, эта порочная любовь имеет негативные последствия 
в виде устремлений власти возвратить в сферу своего влияния те 
лакомые кусочки, которые уже приватизированы. Сегодня линия 
борьбы за передел собственности, а фактически за скрытую 
национализацию проходит через следственный изолятор, где люди 
отказываются от приватизированного имущества, признают долги, 
которых не делали. К сожалению, многие служители Фемиды 
стали слепыми исполнителями заказов власти. Помогая власти 
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незаконно приобретать собственность, эти служители не считают 
зазорным учесть и свои интересы, действуя по принципу: если 
можно власти, то почему нельзя мне? Лично видел, как судья 
арестовал человека по подготовленному ему прокуратурой 
постановлению: он читал документ, напечатанный на компьютере, 
которого в кабинете судьи не было. 


Когда коммерческие структуры не проявляют «понимания» по 
отношению к государственной власти, тогда эта власть запускает 
механизм государственного подавления. Сегодня под такую 
раздачу попадает компа-ния «Юнион Феноса», словно она виновна 
в несговорчивости Придне-стровской администрации, в массовом 
воровстве электроэнергии и неплатежах со стороны абонентов. И 
на этой компании список намеченных жертв не закончится. 


К какому выводу в такой ситуации подталкивает власть? Либо 
откажись от собственности, верни все под флаги государства, 
либо плати взятки чиновникам, чтоб они тебя оставили в покое. 


Уводя разрешение судебных споров с правового поля, власть тем 
самым создает и поддерживает питательную среду, на которой 
взращивается нива коррупции. Не многие судьи решаются 
ослушаться рекомендаций власти, не у всех хватает гражданского 
мужества. Но есть в этом вопросе один отрицательный для власти 
момент: никакими сладкими призывами не заманить в нашу 
страну иностранных инвесторов после того, что она сделала с 
«Меада. СОМ» и рядом других компаний, использовавших 
иностранный капитал в своей деятельности. 


Сохранение в Республике Молдова нынешней системы ценностей 
означает, что еще долгие годы иностранные инвестиции будут 
оседать в соседних странах, в той же Румынии, а нас по-прежнему 
будут обходить стороной, как прокаженных. 


Открыто отказаться от борьбы с коррупцией власть не может, но и 
вести ее должным образом не хочет и не в состоянии, поэтому эта 
борьба лишь дозировано имитируется, создается ее видимость. 


Два года назад в стране была создана специальная структура – 
Центр по борьбе с экономическими преступлениями и 
коррупцией. Деньги в нее вложили огромные, но желаемого 
эффекта не получили. Правы оказались те, кто критиковал идею 
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создания ЦБЭПК в том виде, как это замыслила власть. Когда же 
осознали, что создали не Центр по борьбе с коррупцией, а Центр 
коррупции, летом 2004г. последовало сокращение штата 
сотрудников на несколько сот человек, но саму структуру не 
ликвидировали: во - первых, перед выборами не пристало 
признавать свои ошибки, во- вторых, Центр еще может быть очень 
полезным в предвыборный период для воздействия на такие 
компании, как «Megadat. Com». 


Власть, говоря о коррупции, по старинке кивает в адрес 
гаишников, таможенников, врачей, т.е. пытается сдать мелких 
взяточников, чтобы отвести подозрения от более крупных 
фигурантов. Гаишники — это мелочь в сравнении с теми поборами, 
которые устраивает сама власть. Просто свои поборы она не 
считает взятками, а сами взятки сильно разнообразила. 


Спонсорство и благотворительность у нас превращены в 
узаконенный рэкет власти, который дает большую фору всем 
гаишникам вместе взятым. Сегодня власть обирает не только 
госпредприятия, но и частных предпри-нимателей, у которых под 
угрозой административного прессинга и занесения в черные 
списки выбивает деньги на памятники, на помощь различным 
бедствующим органам и лицам, на оплату зарубежных поездок 
чиновников или мероприятий с банкетами и на многое другое. А 
позже та же власть мажет грязью тех, кого беззаветно грабит. Это, 
как говорится, из старого арсенала. 


Но есть и ноу-хау — это возврат собственности через следственные 
изоляторы. Спрашивается, если человек не выдержит давления и 
«добро-вольно» согласится погасить долги, которых не делал или 
вернет то, что ранее законно приобрел, является ли таким образом 
возращенная или добытая собственность следствием коррупции? 


С целью создания видимости благополучия в стране, чтоб было 
что народу предъявить и под что брать новые финансовые 
вливания с запада, власть научилась умело манипулировать 
цифрами государственной статистической отчетности. Благодаря 
отсутствию общественного контроля в сфере статистической 
отчетности, цифры в сводных отчетах за один и тот же период, но 
выдаваемые в разные периоды времени не сходятся, они 
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подгоняются под необходимые для получения финансовых 
вливаний данные. Когда кредит получают под липовое 
обеспечение — это экономическое преступление, а когда такое 
делается в государственном масштабе — это что? 


Своими популистскими акциями власть имитирует борьбу с 
коррупцией, на деле порождая еще более серьезные преступления. 


Сегодня власть выдает за борьбу с коррупцией начатую проверку 
законности выделения Кишиневской Примэрией земельных 
участков. 


Да, земельные участки, незаконно M безвозмездно переданные 
работ-никам правоохранительных, контрольных и судебных 
органов иначе как завуалированной взяткой и нельзя назвать. Но 
ведь незаконность выделения или продажи земли еще должен 
подтвердить суд. Таких решений пока что нет. Зачем же раньше 
времени трубить в фанфары, печатать список «незаконных» 
сделок и позорить 546 человек, когда иски готовы предъявить 
только к 63? Все для того, чтобы поскорее подорвать имидж 
политического конкурента Очевидно, что это предвыборная 
разборка двух кланов, не имеющая ничего общего с борьбой 
против коррупции. О какой борьбе с коррупцией можно говорить, 
если первыми нарушителями земельного законодательства сами 
авторы этой кампании называют государственных контролеров — 
работников полиции, суда, Счетной Палаты? 


Не нравится власти ее изображение в зеркале, она отмахивается от 
публикаций в прессе, в которых содержатся критические 
замечания в адрес ее слуг, тех же работников Счетной палаты. Не 
успела власть получить одну звонкую оплеуху, уже звучит 
следующая — в коррупции обвиняется руково-дитель департамента 
по борьбе с организованной преступностью. 


В Молдове проблема коррупции заключается в том, что взятки 
очень часто оказываются следствием и единственным средством 
защиты против незаконных действий самой власти. Поэтому не с 
предпринимателей, подвергаемых поборам, надо начинать эту 
борьбу, а с коренной перест-ройки работы самой власти. 


Нужно было в Беслане положить сотни детских жизней, чтобы 
понять, что подкупить низкооплачиваемого работника полиции 
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можно всегда, а родителя, отправившего своего ребенка в школу, 
которую хотят взорвать террористы — подкупить нельзя. И эта 
трагедия подвела российскую власть к мысли, что охраной 
правопорядка должны заниматься те, кто этому профес-сионально 
обучен и за это получает зарплату, но контроль за их работой 
должны осуществлять налогоплательщики, которые им платит 
заплату. 


Наша общественность опередила время: она еще два года назад 
предложила Президенту законопроект об общественном контроле 
за государственной деятельностью. Его в первом чтении одобрил 
Парламент и спрятал под сукно: не хотят чиновники ограничивать 
свою власть, т.к. бояться контроля общественности. Какая уж тут 
борьба с коррупцией? Будем ждать, когда гром грянет? 


Без законодательной легализации и упорядочения работы 
общественности в вопросах контроля за государственной 
деятельностью борьба с коррупцией не имеет положительной 
перспективы. 


А приняв этот закон, надо с участием и под контролем 
общественности добиваться ограничения полномочий мздоимцев, 
для чего провести основательную ревизию действующего 
законодательства. Но не усиления санкций уголовного кодекса 
надо добиваться, а законодательного ограни-чения до разумных 
пределов той нивы, с которой чиновники снимают урожай. Надо 
законодательно сделать взятку нецелесообразной: непомерные 
налоги толкают налогоплательщиков в теневой бизнес, 
необоснованно завышенные штрафы — к уплате взятки стражу 
порядка, а справедливые налоги и разумные штрафы стимулируют 
их уплату. Начинать надо с налогового и таможенного 
законодательства, где изменения наиболее актуальны. 
Одновременно необходимо наладить систему общественного 
контроля за работой госаппарата и добиваться ее максимальной 
транспарентности. 

Это положение актуально по отношению к любой власти, будь то 
коммунисты, социалисты или христианские демократы. Нужна 
только наша добрая воля. 
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Viorel Cibotaru, dr., director de programe, Institutul de Politici 
Publice 


Fenomenul corupției în percepţia opiniei publice din 
Republica Moldova 


Începînd din anul 1998, Fundaţia Soros-Moldova a lansat un proiect de 
promovare а геНесги corecte şi transparente a vieţii social-politice şi 
economice, de acces la informaţie pentru societatea civilă prin 
intermediul Barometrului de Opinie Publică. Pînă în prezent, în cadrul 
acestui program au fost realizate unsprezece sondaje de opinie, ultimul 
în octombrie-noiembrie 2004. Tematica cercetărilor include: opţiuni 
politice, popularitatea principalelor partide şi personalități politice, 
standardele şi calitatea vieţii, politica economică şi socială а 
Guvernului, alte teme de interes major." A devenit deja o tradiţie ca de 
două ori pe an, primăvara şi toamna, să fie date publicității rezultatele 
Barometrului. De obicei acestea provoacă discuţii controversate în 
cercurile mediatice și cele de analiză din Republic Moldova. 


Importanţa şi rezonanţa proiectului respectiv se explică prin cîţiva 
factori: 1) programul este supervizat de un grup de experți independenți 
cu renume care elaborează chestionarele şi validează conţinutul acestor 
cercetări sociologice; 2) corectitudinea rezultatelor sondajelor, realizate 
de cele mai credibile instituţii sociologice din Moldova, sînt verificate 
de o altă instituţie, ceea ce reduce substanţial prezentarea unor studii 
eronate sau contrafăcute; 3) fiecare sondaj nou conţine, în proporţie de 
30-40% aceleaşi întrebări, de ordin general, lucru care permite 
evidenţierea şi analiza tendinţelor evoluţiei opiniei publice pe termen 
lung, în aceleşi timp, o atenţie deosebită acordîndu-se includerii unor 
blocuri noi de probleme, care apar în agenda politică, socială sau 
economică a societăţii în ansamblu sau care au devenit prioritare în 
atenția opiniei publice; 4) de fiecare dată realizatorii sondajelor aplică 
tehnici, metodologii sau abordări noi, avînd în vedere consolidarea 


20 Ultimul sondaj a fost efectuat în perioada 26 octombrie — 10 noiembrie 2004, pe un 
eşantion de 1446 persoane din 81 localități, reprezentativ pentru populația adultă a 
Republicii Moldova (exclusiv teritoriile din stinga Nistrului), eroarea maxima de 
eşantionare fiind de +2.6%. 
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capacităţilor de folosire a rezultatelor cercetărilor opiniei publice în 
elaborarea politicilor publice. 


Sondajele realizate în cadrul Barometrului de Opinie Publică pe 
eșantioane naționale reprezentative demonstrează atitudinea cetățenilor 
față de dezvoltarea țării. Începînd cu februarie 1998, opiniile referitor la 
această chestiune au oscilat (Fig. 1). În anii 1998—2000, ponderea 
cetățenilor care considerau că Republica Moldova urmează o cale 
greşită a crescut de la 52% pînă la 82% şi a scăzut în anul 2002 pînă la 
46%. 


Figura 1. Atitudinile privind calea de dezvoltare a țării (1998—2004) 


я жи 
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—4%— Direcţia este bună —#— Direcţia este greşită 


În perioada transformărilor sociale majore, în centrul acestora se află 
valorile individuale, strîns legate de valorile sociale. Schimbările din 
domeniul cultural şi spiritual, deci şi transformările valorilor sunt 
generate de schimbările care se produc în aşa domenii, precum sînt 
administraţia publică, economia, progresul tehnologic sau politica. In 
acest sens, sînt foarte concludente cercetările din cadrul programului 
Barometrul de Opinie Publică, consacrate încrederii în instituţiile 
publice я private. Gradul de încredere față de institutele statului 
reflectă susţinerea realizării programelor interne, determinînd gradul de 
stabilitatea politică din societate, precum și gradul de dezvoltare a 
democraţiei în (ага. Increderea în diferiţi subiecţi ai puterii de stat 
(guvern, parlament, preşedinte), ca regulă, depinde de situaţia social- 
politică şi de iscusința manipulării opiniei publice. 
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Spre exemplu, în 1998, cercetarea a avut loc în luna martie, chiar în 
anul alegerilor parlamentare şi atunci încrederea față de Preşedinte era 
de 57%, față de Guvern - 30% şi considerabil mai mică față de 
Parlament — 16%. Situaţia s-a schimbat considerabil în 2001, în 
preajma alegerilor parlamentare, încrederea față de Preşedinte fiind de 
doar 15%, faţă de Guvern - 19%, faţă de Parlament - 10%. Fig. 2 arată 
cum a evoluat situaţia după anul 2001. 


Fig. 2. Încrederea în instituții de stat (2001-2004). 
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În 2004, dintre instituţiile de stat, de cea mai mare încredere se bucură 
preşedintele țării (56%) şi primăriile (54%) — ambele înregistrând о 
creştere cu 6% față de mai 2004. Tot în creştere față de mai 2004 este 51 
încrederea față de mass-media, 62% au oarecare sau foarte multă 
încredere (a crescut cu 15%). Dar cea mai mare rată de încredere, în toți 
aceşti ani (1998-2004) oamenii acordă Bisericii. (Fig. 3). 


Fig. 3. Încrederea în instituțiile societății civile (2001-2004). 
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În condiţiile unor schimbări rapide şi fundamentale ale mediului social, 
politic, economic şi legislativ din Republica Moldova după proclamarea 
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independenţei, se observă un proces de re-orientare a atitudinilor şi 
valorilor populaţiei. Acest lucru se manifestă în schimbarea viziunilor, 
stilul de viață, normelor şi modului de comportament. În acest proces 
nu numai tinerii, dar $1 oamenii de vîrstă medie şi bătrînii încep а 
asimila “noi valori”, inclusiv datorită influenței mass media, publicităţii 
îndreptate spre propagarea valorilor “societăţii de consum” care vin din 
Occident. Aceste schimbări se manifestă în toate sferele vieţii. In 
prezent 52% din populaţie пи sunt mulțumiți de situaţia economică 
actuală a republicii. Este interesant că diferite categorii de respondenţi 
văd soluţiile de îmbunătăţire a situaţiei social-economice în mod diferit. 
În general, 38% consideră că acest lucru ar putea fi obținut printr-o mai 
bună funcționare a legilor - 38%, prin dezvoltarea întreprinderilor 
industriale - 36%, prin combaterea criminalității - 35%. Persoanele din 
mediul rural consideră că soluţia ar putea consta în sprijinirea micului 
întreprinzător din sectorul agrar - 38%. În același timp, 21% din tinerii 
cu vîrsta între 18 — 29 de ani consideră că soluţia este schimbarea 
conducerii ţării. 


În altă ordine de idei, Barometrul monitorizează şi măsoară atitudinile 
şi opţiunile populaţiei privind combatera mai multor fenomene 
negative, inclusiv corupţia. Astfel, la întrebarea Care sunt lucrurile ce 
vă îngrijorează cel mai mult în prezent? Respondenţii, în perioade 
diferite, au răspuns în felul următor: 


Corupţia 

Boală 
Şomajul 
Preţurile 


Viitorul copiilor 


60% 70% 
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În ce măsură sunteți mulțumit de ceea ce face conducerea țării în 
următoarele domenii... ? 


-100% -80% -60% -40% -20% 0% 20% 
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După părerea dvs., cât de răspândită este corupția printre ...? 


„60% 0% 20% o% 20% 40% 60% sos 
| 
Medici -2,0%|-13,2 %Е 36,2 % = 32,4% 
| | | 
Profesori -7,3% -25,8% 29,8% 15,1% 
Ziarişti -12,1%] -19,4%| 15,9% 5,8% 
Poliţişti -0,8 %| -5,3 % 26,7% 48,6% 
] ] 
Vameși -0,6%|-4,2 % 26,5% 45,6% 
Judecători %-7,3% 26,7% 37,7% 
| 
Primari 452 -17,6% Е 29,5% 21,8% 
| | 
Funcţionari din -53% -17,8% 31,6% 18,0% 
cadrul primăriilor - 
Parlamentari [ол -8,6 % 25,9% 
Miniştri -1,2%|-8,0 % 26,5% 31,2% 
| | 
Oameni de afaceri -4,1%]-12,4% [29,6% 222% 
| 
Notari -3,4% || -14,7% 27,7 % 18,5% 
| 
Avocaţi -2,2%| -10,8% | 29,1% 25,4% 
| І 
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Cine în Moldova sînt cei mai corupți? 
(total 2 răspunsuri) 
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...Ма 2004 


% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 


Din experiența 
personală 


De la rude, prieteni, 
cunoștințe 


Din mass-media 


Din alte surse 


256 


Prevenirea şi combaterea corupției în Republica Moldova: aspecte teoretice şi practice 


Dvs. personal ай dat vreodată mită? 
...Ма 2004 


4.0% DA 


28.1% 


NU 
67.9% 
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Rezoluţia conferinţei internaţionale 
„Prevenirea şi combaterea corupției în Republica 
Moldova: aspecte teoretice $1 practice” 


20 noiembrie 2004 mun. Chişinău 


Uniunea Juriştilor din Moldova, Transparency International — Moldova 
şi Ambasada SUA în Republica Moldova au organizat în perioada 
19-20 noiembrie 2004 Conferinţa Internațională ştiinţifico-practică 
având genericul „Prevenirea şi combaterea corupției în Republica 
Moldova: aspecte teoretice şi practice”. La conferință au participat 
oameni de ştiinţă, practicieni, judecători, procurori, ofițeri de urmărire 
penală, avocaţi, economiști, deputați din Parlamentul Republicii 
Moldova, reprezentanţi ai Preşedinţiei, Guvernului, ONG-urilor, 
mass-media din Republica Moldova, precum şi reprezentanții 
Departamentului de Justiţie şi Ambasadei SUA, Parchetului Naţional 
Anticorupţie al României, Biroului Anticorupţie din Letonia, Asociaţiei 
Avocaţilor Americani ABA CEELI, Transparency International (Berlin, 
Germania). 


Obiectivul de bază a conferinței a fost atenţionarea opiniei publice 
asupra pericolului răspândirii corupţiei, analiza multilaterală a 
fenomenului, evidenţierea problemelor şi condiţiilor care facilitează 
corupţia, precum 51 expunerea unor viziuni privind măsurile de 
prevenire şi combatere a corupției. Analiza a fost prezentată prin prisma 
perfecţionării legislaţiei şi promovării statului de drept, aspectului 
economic al fenomenului corupţiei, aspectelor practice de combatere a 
corupției, precum şi colaborării multilaterale pe plan național şi 
internaţional în scopul prevenirii acesteia. 


Participanţii la Conferință au constatat că fenomenul corupţiei este 
complex, cu un impact negativ asupra dezvoltării societăţii şi că 
societatea este ameninţată de acest fenomen. Corupţia, fiind cunoscută 
din cele mai vechi timpuri ale dezvoltării omenirii, s-a modificat cu 
timpul şi s-a adaptat la condițiile actuale, căpătând noi forme şi 
capturând atât funcţionari publici ori structuri statale, cât și 
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reprezentanţi ai sectorului privat, la nivel naţional şi internaţional, astfel 
afectând domenii întregi de activitate. Corupţia este în stare să distrugă 
valorile general umane, statul de drept, democraţia, să limiteze 
drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului, modul decent de viață 
a fiecărui cetățean. Nivelul corupţiei este mai redus în statele în care 
societatea conştientizează daunele acestui fenomen, unde există voinţa 
politică a autorităţilor statului de implementare a programelor de 
prevenire şi combatere a corupţiei și la înlăturarea acestui fenomen sunt 
încurajate şi capacităţile societăţii civile, sectorului privat. Corupţia se 
răspândește mai mult în statele în care există condiţii favorabile я 
lipseşte voința pentru prevenirea şi combaterea acestui fenomen. 


Practica a confirmat că în statele de tranziție sunt condiţii favorabile 
pentru răspândirea corupţiei şi aceste state cu o probabilitate mai mare 
sunt afectate de corupție, fiind supuse degradării pronunțate social- 
economice. 


Comunitatea internaţională depune eforturi conjugate pentru a lua 
fenomenul corupției sub control, a-i diminua dimensiunile şi 
consecințele sale negative. În acest sens, atât la nivel mondial, cât $1 la 
nivel european au fost adoptate diverse mecanisme care au menirea 
prevenirii şi combaterii corupţiei. În statele cu o democraţie dezvoltată 
în саге sunt implementate asemenea mecanisme, s-a reușit ținerea sub 
control şi diminuarea considerabilă a nivelului corupţiei, ceea ce a avut 
un impact pozitiv asupra dezvoltării social-economice. 


Devenind una din cele mai acute probleme pentru Republica Moldova, 
corupția are un impact tot mai negativ asupra dezvoltării social- 
economice a ţării. Corupţia frânează dezvoltarea economiei țării, mai cu 
seamă a întreprinderilor mici şi mijlocii. În aceste condiţii are loc 
trecerea unor cantități considerabile de mijloace din economia legală în 
cea subterană, luând proporţii eschivarea de la plata impozitelor şi altor 
plăţi către buget. Aceasta a dus la diminuarea considerabilă a 
mijloacelor necesare pentru întreținerea instituțiilor statului şi 
menţinerii capacităţii de exercitare а atribuţiilor acestora. Acest 
fenomen a dus la îmbogățirea în scurt timp a unora $1 la sărăcirea 
considerabilă а majorităţii populaţiei, la creşterea şomajului, la 
limitarea drepturilor omului şi libertăților fundamentale. Cetăţeanul a 
pierdut esenţial încrederea în serviciile publice şi în instituţiile 
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democratice. A crescut mult fluxul peste hotare a persoanelor apte de 
muncă pentru a-şi câştiga mijloacele de existenţă. A luat amploare 
traficul de ființe umane, progresează contrabanda de mărfuri şi alte 
obiecte, se distrug familiile. Procesul de democratizare este în declin. 


În scopul diminuării nivelului corupţiei în ţară au fost întreprinse 
diferite măsuri. Republica Moldova a devenit parte la mai multe 
Convenții internaţionale în speţă și întreprinde anumite acțiuni pentru 
aducerea cadrului legislativ în conformitate cu actele internaționale. Se 
întreprind măsuri cu caracter organizatoric, acţiuni de tragere la 
răspundere a persoanelor corupte. 


Însă în lipsa unui concept general de reformare, unele procese s-au 
realizat izolat de altele, fără o acoperire ştiinţifică, financiară, umană 
sau juridică. Infrastructura nu reuşeşte în urma acestor procese, 
creându-se o ruptură între ceea ce s-a dorit $1 ceea се era și este posibil. 
Această discrepanţă există şi în prezent. Rolul dreptului şi a controlului 
din partea societăţii asupra acestor procese este limitat. Institutul 
responsabilității este diminuat. 


Pe parcursul anilor de independenţă s-au făcut mai multe declaraţii de 
contracarare a corupţiei, s-au creat subdiviziuni speciale de combatere a 
corupţiei şi Consilii de Coordonatoare. Dar, în lipsa unei viziuni clare, 
acțiuni adecvate n-au fost întreprinse şi corupția a luat amploare. 
Fenomenul nu este conştientizat pe deplin de către societate. Nu se 
implementează normele etice necesare. Nu se efectuează, la nivel 
profesional reciclarea funcționarilor publici, nu se întreprind măsuri 
adecvate de popularizare a normelor de drept. Organele de drept nu 
sunt independente în luarea deciziilor şi nu-şi pot onora onest 
obligațiunile. Urmărirea penală este selectivă. La fel activează şi 
organele de control. Instituţiile societăţii civile sunt slab dezvoltate. 


Deşi se declară despre corupţie că poate fi prevenită şi combătută prin 
eforturi comune ale tuturor, societatea civilă nu este antrenată în acest 


proces. 


Alarmant este faptul, că din cei chemați să lupte cu corupția, o parte din 
ei sunt implicați în acțiuni corupte. Populaţia nu are încredere în 
declaraţiile făcute, observând zilnic exemple de abuzuri, fărădelegi. 
Astfel populaţia devine pasivă, constatând că dreptate nu mai există. 
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Omul simplu nu-și cunoaşte şi nici nu-şi poate apăra drepturile sale, пи 
cunoaşte legile ţării 


Prin urmare, măsurile și acțiunile întreprinse de prevenire şi combatere 
a corupţiei nu sunt adecvate situaţiei. 


Un rol deosebit în activitatea de prevenire şi combatere a corupției 
aparține organelor judiciare, care trebuie să asigure principiul 
supremaţiei legii în procesul de înfăptuire a justiţiei. Datorită 
imperfecțiunii cadrului legislativ şi a nivelului înalt de corupţie printre 
funcţionarii publici de toate nivelele, prin actele abuzive ale acestor 
funcționari simpli, oamenilor de afaceri li se aduc mari prejudicii. Doar 
instanțele judecătoreşti, independente şi imparțiale, pot şi trebuie să 
facă dreptate, sunt datoare să stopeze valul de fărădelegi comise de 
funcționarii corupți. 


Se impune ca instanţele judecătorești să fie completate cu judecători de 
o ţinută morală incontestabilă cu o credibilitate vizibilă din partea 
populaţiei şi să fie asigurată independenţa şi imparţialitatea reală а 
judecătorilor și instanței în procesul de înfăptuire a justiţiei. 

În {ага se impune crearea unei agenţii specializate după modelul Italiei, 
de a combate corupția) ori Letoniei (Biroul anticorupţie cu competențe 
asemănătoare), care şi-au demonstrat eficacitatea în practică. 


Participanții la Conferinţă consideră oportună implementarea unui 
program naţional de prevenire şi combatere a corupţiei pentru 
diminuarea esenţială a nivelului răspândirii acestui fenomen, înlăturarea 
condiţiilor ce favorizează corupția, precum şi a consecințelor acestuia 
ceea ce la rândul său ar crea condiţii favorabile pentru dezvoltarea 
multilaterală a societății. Conferinţa Internațională salută iniţiativa de 
adoptare a Strategiei Naţionale de Prevenire şi Combatere a Corupţiei şi 
Planului de Acţiuni pentru implementarea acestei Strategii. Totodată 
participanţii la conferință sunt îngrijorați de faptul că în Planul de 
acțiuni aprobat de Guvern nu sunt incluse multe măsuri, de 
implementarea cărora depinde atingerea scopului prevăzut de Strategie. 
Aceste măsuri {їп în primul rând de promovarea unei bune guvernări şi 
promovarea statului de drept. Participanţii la conferință consideră că 
pentru asigurarea realizării scopului şi obiectivelor Strategiei, 
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Parlamentul Republicii Moldova va ţine cont de recomandările 
participanţilor la Conferință. Măsurile care se cer a fi implementate se 
cuprind în următoarele compartimente: 


- Analiza fenomenului corupției; 

- Promovarea unei bune guvernări şi a unei administrații publice demne 
de încredere; 

- Întărirea legislaţiei și promovarea statului de drept; 

- Promovarea transparenţei şi a integrităţii morale în cadrul afacerilor; 

- Promovarea unei societăţi civile active; 

- Adoptarea şi implementarea standardelor europene şi internaționale; 
aprofundarea colaborării internaţionale. 


La baza acestui program urmează a fi pusă activitatea statului, ca o 
funcţie specială a lui, în cooperare cu societatea civilă şi sectorul privat. 
Activitatea instituțiilor statului urmează a fi axată mai cu seamă pe 
înlăturarea cauzelor şi condiţiilor ce favorizează corupţia, pentru а 
preveni acest fenomen, la contracararea corupției, tragerea la 
răspundere administrativă sau penală a persoanelor corupte. 


In acest scop se impun următoarele recomandări: 
In domeniul analizei fenomenului corupției: 


- Analiza profundă, obiectivă, imparţială şi sub toate aspectele а 
fenomenului corupției în Republica Moldova. Analiza motivelor și 
condiţiilor ce generează sau favorizează fenomenul corupției. 

- Analiza bazei normative, metodelor organizatorice, activităţii 
structurilor statale $1 nestatale care au datoria de a preveni fenomenul 
corupției. 

- Analiza legislației civile, administrative şi penale ce reglementează 
procesul de combatere a corupției. 

- Generalizarea activităţii organelor de drept și practicii judiciare în 
problemele combaterii corupției. 

- Examinarea cadrului legislativ existent comparativ cu cerinţele 
Convenţiilor internaționale în speţă la care Republica Moldova este 
parte. 

- Studierea practicii altor ţări, care au anumite succese în lupta cu 
corupția. 
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În domeniul promovării unei bune guvernări şi a unei administrații 
publice demne de încredere: 


- Crearea unui centru tehnico-ştiințific de studiere a cauzelor 
criminalităţii în ţară, inclusiv a crimei organizate şi corupției şi 
elaborării măsurilor de prevenire. 

- Implementarea principiilor de integritate în instituţiile publice. 

- Elaborarea şi implementarea pe noi standarde a unei politici de cadre 
în sectorul de stat, care ar cuprinde criteriile de selectare şi amplasare 
a lor conform principiului profesionist, ţinutei morale $1 cerințelor 
legislaţiei pentru categoria respectivă de angajaţi. Atestarea periodică 
a angajaţilor. 

- Limitarea prin Lege a amplasării unor categorii de funcţionari publici 
(procurori, judecători, comisari de poliţie, şefii subdiviziunilor cu 
funcţii de control etc.) în raionale şi orașele natale sau în care au 
locuit mai mult timp. Numirea în posturi a acestor categorii de 
funcționari să fie limitată la termen concret in timp. 

- Interzicerea numirii în aceeaşi sferă de activitate, în aceeași localitate, 
a persoanelor aflate în legături de rudenie (de exemplu: soțul 
judecător ori procuror, soţia avocată, etc.). 

- „Inventarierea” generală a tuturor funcţionarilor publici existenți cu 
luarea de decizii conform cerințelor enumerate cu limita de activitate 
în postură ori de rudenie sau conflicte de interese. 

- Activitatea de selectare şi amplasare a cadrelor să fie făcută în 
condiții de maximă transparență cu posibilitatea candidatului la un 
post public de a se adresa în judecată, dacă îşi va considera lezate 
drepturile sale de a fi angajat. 

- Transparenţă în toate structurile statale a modului de folosire a 
banilor publici. Rapoarte periodice ale responsabililor despre cum s- 
au cheltuit banii publici. 

- La formarea bugetului, să se interzică crearea de fonduri 
extrabugetare. Curtea de Conturi să prezinte şi să publice în 
Monitorul Oficial toate actele de control, inclusiv ale Președinției, 
Parlamentului, Guvernului, organelor de ordine în ceea ce priveşte 
folosirea banilor publici. Să fie remise organelor abilitate toate actele 
de control în care se conţin episoade ce pot fi calificate ca infracțiune 
pentru efectuarea urmăririi penale şi atragerea la răspundere а 
persoanelor vinovate. 
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- Pentru excluderea abuzurilor de către factorii decizionali şi crearea 
posibilităţii de a efectua controlul necesar, inclusiv din partea 
populaţiei, de introdus, unde este posibil, sistemul de evidenţă (de 
exemplu, lista celor, care au depus cerere să li se elibereze un lot de 
pământ pentru construcţia casei sau prestarea unor servicii). 

- De limitat cazurile când Ministerele şi Departamentele elaborează 
regulamente şi instrucțiuni pentru realizarea unor prevederi legale. 
Aceste instrucțiuni şi regulamente complică modul de aplicare a 
Legii, înlocuind-o, dând posibilitatea funcţionarului s-a interpreteze 
cum îi convine. 

- Interzicerea prin Lege funcţionarului public concediat de a se angaja 
în următorii 3-5 ani în ramura privată (comercială sau de alt gen), din 
sfera de activitate pe care а prestat-o în structurile statale. 

- În Legea privind declararea şi controlul veniturilor şi al proprietăţii să 
se lărgească noțiunea de membri ai familiei demnitarilor înalți din 
Preşedinţie, Parlament, Guvern, ale căror venituri de asemenea 
trebuie declarate, cât şi modul de formare a Comisiei Centrale de 
control a declarațiilor în care 2/3 din membri trebuie să reprezinte 
societatea civilă. De specificat organul (unul absolut independent) 
care va examina abuzurile demnitarilor, reieşind din analiza 
declaraţiilor şi controalelor de pe urmele lor, asigurând transparenţa. 
Responsabilitate pentru declaraţiile false. Declaraţia actuală despre 
venituri e „declarativă” şi nu are efecte scontate. 

- Pentru limitarea corupţiei politice se cere perfecționarea legislaţiei 
electorale. Practica demonstrează că anume în faza formării organelor 
puterii de stat elective sunt posibile stabilirea legăturilor corupte: apar 
reprezentanţii lumii interlope, se cumpără unii deputaţi, miniştri, 
lideri de partide. În acest scop este necesar: 


$ intensificarea controlului de stat şi local asupra producerilor 
electorale — nu numai în ziua alegerilor, ci şi pe parcursul întregii 
campanii electorale. În Lege trebuie să fie fixat clar pentru care 
încălcări a legislaţiei electorale concurentul poate fi scos din 
competiţie, în ce cazuri pot fi anulate rezultatele alegerilor etc. 

$ creşterea rolului comisiilor electorale şi întărirea garanţiei 
independenţei lor cu asigurarea simultană a transparenţei pentru 
a fi supuse controlului obştesc. 
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$ ridicarea rolului mass-media їп oglindirea obiectivă şi 
independentă a companiei electorale la toate etapele ei. 


- Transparenţa procedurilor parlamentare, reglementarea juridică а 
lobby-smului. 

- Optimizarea organizării statale în condiţiile unei republici 
parlamentare. Includerea la nivel Constituţional a competenţei 
Parlamentului, Preşedintelui, Guvernului, a modului de colaborare, 
controlului reciproc, responsabilități, balansare, contrabalanţe, 
echilibrare. Excluderea abuzurilor, abaterilor de la principiile 
democratice, stoparea tentativelor de uzurpare a puterii şi de 
implementare a regimului totalitar. 

- Reforma administrativă: optimizarea structurii şi numărului 
organelor executive; lichidarea pricinilor instituționale pentru 
conflictele de interese (acelaşi organ să nu aibă funcție de 
reglementare, autorizare, executare $1 control al unui anumit proces). 

- Adoptarea şi implementarea Codurilor Etice (de conduită) pentru 
funcţionarii publici, precum și mecanismul de implementare şi 
monitorizare a respectării acestora. 

- Organizarea periodică în cadrul Academiei Administraţiei Publice a 
seminarelor cu funcționarii publici de diferite nivele, inclusiv 
miniştrii, pe problemele prevenirii şi combaterii corupției cu 
înmânarea unor certificate despre această strategie cu semnătura 
titularului că еі, funcționarii, totodată au făcut cunoştinţă cu 
drepturile şi obligațiunile acestora, cu sancţiunile disciplinare, 
administrative şi penale pentru nerespectarea şi încălcările de 
legislaţie, precum şi pentru abuzurile și actele de corupție. 

- A exclude dublările funcțiilor organelor de control, cum ar fi cele ale 
fiscului şi Centrului de Combatere a Crimelor Economice şi 
Corupţiei (СССЕС). A acorda posibilitate CCCEC să se concentreze 
asupra combaterii corupției, combinând şi lupta cu crima organizată 
lăsând sectorul privat în responsabilitatea organelor fiscale; 

- Implementarea în conduita poliţiştilor, judecătorilor, procurorilor a 
unor noi standarde care să asigure transparența şi excluderea 
abuzurilor de serviciu şi de putere. 

- Crearea mecanismelor juridice care ar asigura accesul liber la 
informaţie a cetățenilor și persoanelor juridice. Participarea 
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comunităţii la soluționarea problemelor de conducere a statului și la 
alegeri egale, drepte, echitabile, obiective. 

- Asigurarea reciclărilor cadrelor juridice de către stat şi ре bază de 
solicitări din partea acestora a tematicii reciclărilor. 

- Promovarea cadrelor în organele de drept după criterii obiective: de 
competenţă profesională; responsabilităţi; imagine şi bună conduită; 
„imparțialitate; integritate. 

- Înfiinţarea unei structuri specializate mixte (subdiviziuni, comisii) de 
combatere а corupției în rândurile funcţionarilor publici din 
structurile de vârf ale puterii, care ar include procurori şi funcționari 
ai MAI, SIS, CCCEC. 

- Înființarea unui Fond bănesc special care ar putea fi utilizat la 
efectuarea operaţiunilor de transmitere a banilor sub control pe 
cazurile infracțiunilor Че corupţie, precum şi adoptarea 
regulamentului unui asemenea fond. 


În domeniul întăririi legislaţiei şi promovării statului de drept: 


- A introduce amendamente la Constituţie cu privire la lărgirea listei 
persoanelor cu drept de inițiativă legislativa; 

- A lansa tendere (concursuri) la elaborarea proiectelor de legi $1 actelor 
normative; 

- A asigura publicarea proiectelor de legi şi altor acte normative $1 
dezbateri pe marginea acestora cu participarea largă a experților, 
reprezentanților mediului de afaceri, mass-media, societăţii civile, 
comunității științifice; 

- A introduce sistemul de monitorizare a eficienţei actelor legislative şi 
normative. Sistemul respectiv trebuie să includă următoarele aspecte: 
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1) proceduri clar determinate de dezbatere publică a fiecărui 
proiect de act legislativ; 


2) organele de stat care au inițiat proiectul de lege sau sunt 
responsabile de acest lucru, să întreprindă cercetări periodice a 
eficienței acțiunilor actului respectiv, cercetări care trebuie să fie 
accesibile societăţii civile. Drept criterii ale eficienței acestor 
acţiuni se pot lua trei grupe de indicatori: realizarea deciziei; 
motivaţia actului; cheltuielile suportate de către utilizatori pentru 
realizarea acestor decizii; 
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- Crearea structurilor specializate întru aplicarea corectă a legislației 
naţionale şi internaţionale privind combaterea corupției. 

- Implementarea programelor speciale de perfecționare a cadrelor 
organelor de drept cu studierea mai profundă a metodologiei 
cercetării infracțiunilor de corupție. 

- Implementarea programelor de educaţie juridică a populaţiei. Omul 
simplu trebuie să-şi cunoască drepturile în relaţia cu demnitarii 
Statului. 

- În programele educaţionale preuniversitare şi universitare să fie 
incluse cursuri speciale de instruire ce {іп de fenomenul corupției. 

- Pentru studenţii de la facultăţile de drept, economie, politologie etc. 
introdusă şi o disciplină specială — «Corupţiologia». 

- Stagierea de durată a teoreticienilor şi practicienilor în țările care au 
succese іп lupta cu corupția pentru studierea experienței şi 
implementarea ei în {ага noastră. 

- Asigurarea independenţei organelor de drept, în primul rând a celor 
judiciare în înfăptuirea justiţiei. Crearea unei agenţii statale ce ar 
avea menirea să combată corupția în organele de drept şi juridice. 

- A elabora si a adopta Legea cu privire la protecția drepturilor 
oamenilor de afaceri; 

- A adopta modificările şi completările în legislaţie privind nepotismul 
(protecționismul). 

- A implementa criterii obiective de repartizare a examinării în instanţe 
a dosarelor penale şi civile fără intervenţia conducătorilor instanțelor 
judecătoreşti în scopul asigurării independenței şi imparțialităţii 
sistemului judiciar. 

- Îmbunătăţirea legislaţiei contenciosului administrativ în scopul 
asigurării litigiilor apărute din vina autorităţilor publice când sunt 
cauzate prejudicii persoanelor fizice şi juridice în cazul stabilirii unui 
curs valutar artificial. 

- Consolidarea mecanismelor stipulate de legea cu privire la protecţia 
părții vătămate, a martorilor şi a celor care colaborează cu organele 
de drept pentru asigurarea protecției reale a acestora în scopul 
combaterii corupției şi crimei organizate. 

- A adopta modificările în legislaţie prin care s-ar prevedea ridicarea 
imunității diverselor categorii de funcţionari în cazul săvârşirii 
infracţiunilor de corupţie, a infracțiunilor deosebit de grave şi 
excepţional de grave, reţinute în flagrant. 
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- Dezvoltarea instituției procesual-penale de control asupra transmiterii 
banilor şi altor obiecte persoanelor care estorcă aceste bunuri de la 
cetățeni. 

- Excluderea conflictelor de interese în activitatea organelor de drept şi 
a prevedea în legislaţie răspunderea pentru abuzuri în sensul 

- Implementarea măsurilor suplimentare pentru aplicarea deplină a 
posibilităţilor Legii privind activitatea operativă de investigaţii în 
combaterea corupției. 

- A adopta completări la Legea privind activitatea operativă de 
investigații cu stipulări pentru consolidarea noilor tehnici operative 
de investigații (operaţiuni secrete, activitatea agenților sub acoperire, 
supravegherea electronică, sechestrarea corespondenței, înregistrarea 
de imagini) şi privind locul şi rolul activ al procurorului la 
planificarea operațiunilor secrete, aprecierea aspectului legal și etic 
al acestor operaţiuni, probelor care pot fi obţinute şi a riscurilor 
previzibile în timpul anchetării. 

- A adopta modificări în legislaţie pentru a înlătura contradicţiile dintre 
Codul de procedură penală $1 Legea privind activitatea operativă de 
investigaţii privind utilizarea tehnicilor operative de investigaţii pe 
cazurile de corupţie. 

- Adoptarea completărilor în Codul de procedură penală cu stipulări ce 
ar încuraja cooperarea persoanelor cu organele de urmărire penală. 

- Adoptarea în Codul de procedură penală a delimitărilor stricte dintre 
organele de urmărire penale (MAI, SIS, CCCEC, procuratură) care 
exercită combaterea corupției. 


In domeniul promovării transparenţei şi а integrității în cadrul 
afacerilor: 


- A simplifica radical procedura de a elibera licenţe, alte autorizaţii 
pentru o afacere. 

- A limita contactele directe ale funcţionarului public cu persoana 
(omul de afaceri) la solicitarea licențelor și altor documente. 
Introducerea unui sistem de contact (inclusiv on-line). 

- A simplifica şi asigura transparența procedurilor de reglementare a 
activității sectorului privat prin reducerea numărului de documente 
solicitate, a simplifica procedurile de autorizaţie, licenţiere şi plată а 
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impozitelor; excluderea multiplelor circulare şi instrucţii ale 
factorilor de decizie în activitatea fiscală. 

- A crea o bază unică de date a agenţilor economici pentru instituțiile de 
stat pentru a evita necesitatea prezentării repetate a documentelor; a 
recomanda agenţiilor de control de a coordona programele 
inspecțiilor şi, în măsura posibilităţilor, de a efectua inspecții mixte 
în scopul evitării dublărilor funcţiilor organelor de control; 

- A diminua numărul de impozite și taxe şi a introduce un impozit unic 
pentru anumite categorii ale subiecților economici din micul 
business, a reduce numărul de formulare de evidențe fiscale, 
statistice şi financiare, a reduce termenii de raportare la о data ре 
semestru sau o dată la 12 luni pentru aceşti subiecți economici; 

- A monitoriza procesul de acordare a facilităţilor fiscale cu participarea 
reprezentanților societăţii civile şi a spori eficiența acestor facilități; 

- A elabora şi adopta Codurile Etice (de conduita) pentru antreprenori, 
precum şi mecanismul de implementare $1 monitorizare a respectării 
acestuia. 


In domeniul promovării unei societăţi civile active: 


- Atragerea societăţii civile în rezolvarea problemelor statale, inclusiv 
în problemele prevenirii şi combaterii corupției, prin controlul 
efectuat de societatea civila asupra puterii, prin crearea unei 
atmosfere intolerante față de actele de corupție. Adoptarea legii 
privind formele de control extraparlamentar din partea societății 
civile asupra activității de stat. 

- Încurajarea societăţii civile în prevenirea şi combaterea corupției. 
Înlăturarea obstacolelor existente ce împiedică participarea societății 
civile la efectuarea acestei activități. 

- Înlăturarea factorilor ce nu permit sau limitează societatea civilă şi 
mass-media în realizarea dreptului de acces la informaţii de interes 
public, libertăţii de opinie. Implementarea măsurilor pentru încetarea 
presiunilor asupra societăţii civile şi mass-media pentru critica adusă 
puterii la acest capitol. 


În domeniul adoptării şi implementării standardelor europene Я 
internaționale, aprofundării colaborării internaţionale: 


- Ajustarea legislaţiei naţionale la normele internaţionale în problemele 
prevenirii şi combaterii corupţiei în primul rând a Convenţiilor 
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penală $1 civilă a Consiliului Europei, implementarea recomandărilor 
GRECO, precum şi Convenţiei ONU cu privire la corupţie. 

- Aderarea la Convenţia OCDE privind combaterea corupției 
funcţionarilor publici străini în tranzacţiile comerciale internaționale; 

- Aderarea la Convenţia internațională pentru simplificarea şi 
armonizarea regimurilor vamale de la Kyoto, 1973; 

- Recunoaşterea principiilor activităţii vamale stipulate în Declarația 
Consiliului Cooperării Vamale privind integritatea vamala, Arusha, 
1993. 


Având în vedere că administrarea corporativă este reglementată de 
cadrul legal, precum și că se promovează pe bază de voluntariat, Republica 
Moldova trebuie să acționeze atât în direcţia perfecționării legislaţiei din 
domeniu, cât şi în vederea conştientizării necesităţii aplicării celor mai 
bune practici de administrare corporativă. În vederea creării unui cadru 
propice de administrare corporativă în Moldova considerăm raționale 
următoarele măsuri: 


e perfecționarea cadrului legal în domeniul administrării corporative 
— introducerea modificărilor şi completărilor în cadrul legal existent al 
administrării corporative, elaborarea actelor normative privind 
următoarele subiecte: 


- elaborarea de comun acord cu reprezentanții oamenilor de afaceri şi 
societăţii civile a proiectului codului administrării corporative şi 
mediatizarea acestui proces în mass-media, 

- elaborarea recomandărilor privind cele mai bune practici ale 
administrării corporative, inclusiv introducerea conceptului 
membrilor independenți şi elaborarea mecanismului includerii 
acestora în Consiliu; elaborarea mecanismului de includere а 
angajaţilor în Consiliu şi asigurarea participării lor la procesul de 
gestiune; crearea unor comitete speciale pe lângă Consiliu 
responsabile pentru elaborarea şi aplicarea regulamentelor privind 
politica de dezvăluire a informaţiilor, politica de contabilitate, de 
audit etc., 

- revizuirea dărilor de seamă specializate ale emitenţilor de tip deschis 
sub aspectul completării şi ajustării acestora la standardele 
internaționale, în special,  dezvăluirea informațiilor despre 
remuneraţia persoanelor си funcții de răspundere, tranzacțiile cu 
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valorile mobiliare ale emitentului, efectuate de ele, structura 
organelor de conducere, 

- mărirea responsabilităţii persoanelor cu funcţii de răspundere, ale 
participanților pe piaţa de valori, în special, a emitenţilor de tip 
deschis, pentru nerespectarea cerinţelor de dezvăluire a informaţiilor, 

- conformarea cerințelor de audit а societăților pe acțiuni cu 
standardele internaționale şi directivele UE, în special, restabilirea 
prevederilor legale despre obligativitatea efectuării auditului extern a 
societăţilor pe acțiuni de tip deschis $1 introducerea clauzelor privind 
necesitatea efectuării auditului intern, 

- armonizarea continuă a Standardelor Naţionale de Contabilitate cu 
Standardele Internaţionale de Raportare Financiară și Standardele 
Uniunii Europene; 


instruirea şi reciclarea cadrelor în domeniul administrării 
corporative -  contribuirea la conştientizarea de către managerii 
companiilor, angajații $1 acţionarii acestora, alte persoane interesate a 
importanţei administrării corporative; extinderea experienței 
instanțelor judiciare în problematica conflictelor corporative; atragerea 
societății civile la educarea populației în diversele aspecte ale 
administrării corporative prin intermediul următoarelor activități: 


- organizarea de seminarii, instruire pentru funcționarii publici, în 
special, a celor din instanțele judiciare, în vederea instruirii lor în 
domeniul administrării corporative, 

- organizarea cursurilor de instruire a managerilor, contabililor, 
auditorilor în diferite subiecte ale administrării corporative, inclusiv 
privind dezvăluirea $1 raportarea informațiilor financiare, efectuarea 
auditului intern, etc., 

- elaborarea şi predarea unor programe de studiu în domeniul 
administrării corporative pentru studenţii instituțiilor de învățământ 
superior, 

- realizarea unor programe de şcolarizare a populaţiei în diferite 
subiecte ale administrării corporative, inclusiv drepturile și obligațiile 
acţionarilor, prin intermediul radioului şi televiziunii, 

- organizarea emisiunilor televizate şi radio, dezbaterilor publice în 
problematica administrării corporative, în special, a elaborării 
Codului de administrare corporativă, cu participarea reprezentanților 
statului, businessmanilor, societății civile, 
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• sporirea transparenţei şi accesului la informaţiile corporative 


- asigurarea respectării drepturilor persoanelor interesate $1 a publicului 
larg privind accesul la informaţiile despre activitatea corporațiilor din 
Moldova, informarea populației despre conflictele corporative și alte 
evenimente care pot afecta interesele lor patrimoniale prin 
următoarele poziţii: 

- crearea unor centre informaționale publice pentru acționari cu 
susținerea organelor de reglementare, participanţilor la piaţa de valori, 
societăţii civile, donatorilor externi, etc., 

- completarea şi sporirea gradului de actualizare а bazelor 
informaționale existente, efectuarea publicităţii acestor surse de 
informații, 

- perfectarea de către organele publice abilitate a informaţiilor privind 
conflictele corporative şi rezultatele soluționării lor cu publicarea 
acestora în presă şi plasarea pe paginile web ale instituţiilor în cauză, 

- crearea liniilor telefonice „fierbinți” pentru anunţarea cazurilor de 
încălcare a drepturilor participanţilor 1а relaţiile corporative. 


Reieşind din problemele relevate în domeniul achizițiilor publice, în 
scopul utilizării eficiente a mijloacelor publice, încurajării unor achiziţii 
publice competitive, precum şi în scopul prevenirii şi combaterii 
corupției în sistemul achiziţiilor publice este necesară implementarea 
următoarelor recomandări: 


$ Editarea suplimentară a legilor şi regulamentelor; lansarea unei 
pagini pe Internet cu informaţii utile privind achiziţiile publice; 

$ Asigurarea comunicării în adresa Curţii de Conturi a informaţiilor 
despre încălcările de legislaţie în vederea auditului; 

$ Asigurarea utilizării prioritare a licitaţiei publice, aşa cum prevede 
legea; 

$ Reglementarea şi implementarea evidenţei stricte a achiziţiilor şi 
dosarelor cu privire la achiziţii; 

$ Armonizarea legislaţiei naţionale cu Acordul OMC cu privire la 
Achiziţiile Publice; 

$ Crearea prin lege a unei comisii din experți independenţi pentru 
examinarea contestaţiilor din sfera achiziţiilor; 
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$ Publicarea deciziilor Agenţiei Naţionale pentru Achiziţii Publice şi 
rapoartelor anuale privind activitatea sistemului de achiziții publice 
în scopul creşterii transparenţei; 

$ Revizuirea perioadelor minime de licitaţie specificate în lege; 
reducerea nivelului pentru garanția ofertei $1 garanția executării; 

$ Adoptarea completărilor în lege pentru consolidarea prevederilor cu 
privire la precalificare; 

$ Adoptarea şi implementarea criteriilor obiective de evaluare а 
ofertelor; 

$ Adoptarea modificărilor în lege pentru a prevedea anunţarea 
ofertantului câştigător înainte de semnarea contractului; 

$ Reglementarea planificării procurărilor; 

$ Stipularea în lege a conflictului de interese la atribuirea contractului 
de achiziție, examinarea şi soluționarea contestaţiilor; 

$ Elaborarea și implementarea programelor de instruire în domeniul 
achiziţiilor publice pentru funcționarii publici, membrii Grupurilor 
de lucru, reprezentanţii organelor de drept; 

$ Implementarea măsurilor suplimentare de sporire a capacităților 
auditului intern şi extern la efectuarea achiziţiilor publice; 

$ Adoptarea $1 implementarea măsurilor de asigurare a independenţei 
reale (depline) a ANAP şi Curţii de Conturi; 

$ Contracararea riscului sporit de retragere a ofertelor sau de 
neexecutare a contractelor; 

$ Adoptarea completărilor în Codul cu privire la contravențiile 
administrative şi Codul penal prin care зе va stipula 
responsabilitatea administrativă şi/sau penală pentru încălcarea 
legislaţiei privind achiziţiile publice; 

$ Implementarea măsurilor suplimentare pentru crearea condiţiilor 
favorabile pentru atragerea ofertanților străini; 

$ Reglementarea adoptării unei liste de interdicție (liste „negre”), în 
care să fie incluşi furnizorii (antreprenorii), care au încălcat 
cerinţele privind desfăşurarea procedurilor de achiziţii publice, mai 
cu seamă a celor care s-au dovedit că au fost implicaţi în acte de 
corupție, şi interzicerea de a participa la procedurile de achiziţii 
publice pe un termen determinat sau nedeterminat în dependenţă de 
delictul comis; 

$ Demonopolizarea pieţei Republicii Moldova și lărgirea listei de 
furnizori, mai cu seamă a surselor energetice, gaz, apă etc. 
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Atenţionând la unele neajunsuri ale Proiectului Strategiei Naţionale de 
Prevenire şi Combatere а Corupţiei şi Planului de Acţiuni pentru 
realizarea acestei Strategii, participanţii la Conferință consideră că la 
adoptarea și implementarea unei astfel de Strategii urmează să se ţină 
cont de principiile internaționale recunoscute, de opiniile savanților şi 
experților în domeniu, precum şi de recomandările înaintate de către 
participanţii la conferință, iar la realizarea acestei strategii să participe 
atât instituţiile statului, cât şi sectorul privat, societatea civilă. 


Uniunea Juriştilor din Moldova, precum şi Transparency International — 
Moldova sunt pregătite să contribuie la procesul de luptă cu corupţia, la 
promovarea normelor etice, la asigurarea supremaţiei legii, a drepturilor 
şi libertăţilor fundamentale ale omului, ceea ce ar conduce la 
dezvoltarea social-economică a statului. 


Rezoluţia Conferinţei se transmite Preşedintelui Republicii Moldova, 
Parlamentului, Guvernului și Consiliului Superior al Magistraturii spre 
luarea la cunoştinţă şi adoptarea măsurilor pentru prevenirea şi 
combaterea corupției în Republica Moldova. 
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